ORCI KOZSEG POLGARMESTERE
7461 Orci, Petéfi tér 2. E-mail: orci@wkapos-net.hu
Tel/Fax: 82/ 317-802; 70/ 4575-597; Honlap: wwy.orci.hu

8/2020. (XII. 18.) Orci polgarmesteri hatarozat

A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapesolodé egyes térvények modositasarol
sz016 2011, évi CXXVII torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan, Magyaratdd Kozségi Onkorményzat Képviselé-estilletének feladat- és
hataskorét gyakorolva az alabbi dontést hozom:

Az Orci Kozség Onkorményzata és a Magyaratadi Kozds Onkorményzati
Hivatal 2021. évi bels6 ellendrzési tervét az elbterjesztés szerinti tartalommal
jovahagyom.

Utasftom a jegyzt a tervben foglalt ellenGrzések elvégezietésére.

Felelos: Prisztacs Kva jegyzo
Hataridé: értelem szerint

Orci, 2020. december 18.
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ORCI KOZSEG POLGARMESTERE

ELOTERJESZTES ES INDOKOLAS
A 2021. évi bels6 ellendrzési terv jovahagyédsahoz

Magyarorszag helyi énkorméanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban:
Motv.) 119.§ (3) bekezdése alapjan a helyi Onkormdényzat rendelkezésére all6 forrasok
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasianak biztositasa érdekében a
jegyzt kiteles - a jogszabdlyok alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert mikddtetni.

A jogszabdly szerint a jegyzd kételes gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a bels6
ellenérzés mikodtetésérsl az allamhaztartasért feleldés miniszter altal kézzétett moddszertani
Utmutatok és a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével.

Az llamhaztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §- a szerint
az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartds pénzeszkizeivel és a  nemzeti
vagyonnal torténd szabdalyszer(l, gazdasagos hatékony é&s eredményes gazdalkodis
biztositasa. Az allamhéztartds belsd kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszere keretében valésul meg, beleértve a belsd ellenbrzést is. A belsd
kontrollrendszer 1étrehozasaért, milksdtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetbje felelos, az Allamhaztartasért felelés miniszter 4altal kozzétett moddszertani
utmutatok figyelembe vételével és egyben koételes olyan szabélyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani és miikédtetni amelyek biztositjak a rendelkezésre all6 forrdsok
szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos, hatékony ¢s eredményes felhasznalésat.

A 2013. januér 1-jén hatalyba 1épett Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény 119-§-a rendelkezik - t6bbek kozott - a helyi Onkorményzat belsd
ellendrzési rendszere mitkédésének fobb szabalyairdl, megjeldlve az altala elérni kivant
fontosabb célokat is. A helyl énkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a
felligyelt koltségvetési szervek ellenérzésérdl is. Az utobbi ellendrzési forma a tulajdonost
funkcidval 8sszefiiggd atfogd vagy altalanos ellen6rzésként valosul meg,

A helyi dnkorméanyzatok és szerveik, a kéztarsasagi megbizottak valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat és hataskoreirdl szold 1991. évi XX, Torvény 140. § (1)
bekezdésének e) pontja a jegyzd gazdalkodasi feladat- és hatéskorébe sorolja az
Onkorméanyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi-gazdasigi
ellendrzését.

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 29.§
(1) bekezdése minden koltségvetési szerv részére kockazatelemzésen alapuld stratégiai és
¢ves ellendrzeési terv készitését irjaeld.

A helyi énkormanyzatokrol szol6 2011, évi CLXXXIX. Tv. 119. § (5) bekezdése szerint
a helyi dnkorméanyzatra vonatkoz6 éves belsd ellendrzési tervet a Képviselt-testiilet az
el6z8 év december 31-€ig hagyja jova.

1. Az éves ellenorzési terv dsszeallitasa

Az Onkorméanyzat 2021. évi éves belsd ellendrzési terve Gsszeallitasa soran figyelembe vettiik
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendeletet (Bkr.), és a Kaposvar Kérnyéki Belsé Ellendrzési Térsulas
Belsé Ellendrzési Kézikonyvének elbirasait a Nemzetkozi és a Belsd Ellendrzés Szakmai
Gyakorlatanak Nemzetkozi Normait (IIA Normak) és a magyarorszagi allamhaztartasi
belsé ellenérzési standardok 5000-es Tervezési standardjait, valamint a Nemzetgazdasagi




Minisztérium, az ¢éves ellendrzési terv elkészitéséhez kiadott modszertani Gtmutatéjanak
szempontjait. A terv a kockézatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és a rendelkezésre
allo eréforrasokon alapul.

a) Az ellendrzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések, egyéb
dokumentumok

A 2021. évi belséellendrzési tervhez a stratégiai tervben és megbeszéléseken, valamint a
lefolytatott ellendrzések alapjan tapasztaltak szolgalnak alapul.

A 370/2011. (X1 1.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belst kontrollrendszerérél és
belst ellendrzésérdl (tovabbiakban: Bkr.) 22.§ (1) b) pontja szerinti stratégiai ellentrzéd terv
ismeretében az ¢ves ellenérzési terv elkészitéséhez interj keretében felmérésre keriiltek a
kockézati tényezdk és a kockazatosnak itélt folyamatok.

Meghatarozasra keriiltek azok a folyamatok, amelyekre a belst ellenérzésnek fokuszalni
kell.

A kockazatelemzés soran értékelésre kertiltek az egyes folyamatokhoz tartozd egyedi
kockézatok és megtortént Gsszesitésiik, majd a belsd ellendrzés feladatainak kivalasztasa.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza

- azellenérzési  tervet megalapozd elemzések &és a kockdzatelemzés eredményének
Osszefoglald bemutatasat,

- atervezett ellendrzések targyat

- az ellendrzések céljat

- az ellentrizendd id6szakot

- arendelkezésre 4ll6 és a sziikséges ellenorzési kapacitas meghatarozasat

- az ellendrzések tipusat

- az ellendrzések tervezett iitemezését

- az ellendrzitt szerv, illetve szervezeti egység megnevezését

- az egyéb tevékenységeket.

A Kkiils6 szolgaltatoi feladatellatas miatt soron kiviili ellendrzések és a kotelezd szakmai

képzések szakértdi nap szikséglete nem keriilt tervezésre.

Az éves ellenorzési tervet megalapozdé kockazatelemzés

Az Onkorményzat 2021. évi Belsdé Ellenérzési terve kockazatelemzésen alapul, melyet a
belsé ellen6rzési vezetd szamara a Magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellenérzési
standardok 5300 szamu irdnyelve alapjan a Bkr. 29 § (1) bekezdése rendel el
kotelezettségként.

A korabban azonositott kockézatok hatasanak értékelésében és a targyiddszakban feltart
kockazati kritériumok mindsitésében folyamatosan kézremikédiek a koltségvetési
szervek.

Az onkorméanyzat 2021. évi belsé ellendrzési terve folyamat alapti kockézatelemzésen
alapszik.

A folyamatok feltérképezése a kockazati tényezé meghatarozasa és elemzése, illetve a
végeredmény kialakitisa a Belsé EllenOrzési Kézikényvben rogzitett modell szerint
tortént, a milkodési és a gazdalkodasi folyamatokban feltart és azonositott kockéazati
tényez0k rangsordnak kialakitasa. A folyamatok kockazati rangsora alapjan



meghatirozasra keriiltek azok a f6 témakorok, amelyek potencialis veszélyforrast
jelentenck az Onkormanyzati gazdalkodas vagy egyes ellitandd teriiletek miikddtetése
szempontjabol.

A fentiek figyelembevételével elkészitett 2021, évi éves belsdellentrzési tervet az 1-2. szamu
melléklet tartalmazza.

Hatarozati javaslat

A Kkatasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodd egyes térvények modositasardl
sz616 2011, évi CXXVII torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan, Orci Kozségi Onkorményzat Képviselb-estilletének feladat- és
hataskorét gyakorolva az alabbi dontést hozom:

A Orci Koézségi Onkormanyzat 2021. évi belsd ellendrzési tervét az
elotetjesztés szerinti tartalommal jovahagyom.
Utasitom a jegyz6t a tervben foglalt ellenérzések elvégeztetésére.

Felelos: Prisztacs Eva jegyzo
Hatarid6: értelem szerint

Oreci, 2020. december 18. .
s§ Péter Tamas

. © -Va
B .. polgarmester

A veszélyhelvzet alatti  dontéshozatal  sziikségességének és  indokoltsdgianak
alatdmasztasa:

A déntés meghozatalanak hidnya mulasztidsos térvénysértést vonna maga utin (Moty.
119. § (5) bekezdésében foglalt kitelezettség olcin.

Az eldterjesztésben foglaltak a vonatkozo jogi szabdlyozdssal nem elleniétesek.

2020. december 18. T}
Prizstdcs Evi

Jegyzd




1. sz. melléklet a .... /2020. (XI. ...) hatarozathoz
Oreci Kozségi Onkormanyzat 2021, évi belsé ellenérzési terve

A, Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl” szélé 2011, évi CLXXXIX. Torvény, az
allamhaztartasrol szélé 2011, évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérél szolé 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet
hatdrozza meg azokat a feladatokat, amelyeket a helyi 6nkorményzatnak és hivatalanak a
belsé kontrollrendszer megszervezése és miikodtetése keretében el kell végeznie; tovabbi a
hivatkozott jogszabilyok rendelkeznek arr6l is, hogy a belsd kontrollok kérében gondoskodni
kell a belst ellendrzés feladatainak ellatasrol is. Ennek érdekében éves ellendrzési tervet kell
késziteni, melyet a képviselé-testilletnek a targyévet megel6zd év december 31-ig kell
jovéhagynia,

A 2021. évi belst ellendrzési feladatokat - tekintettel arra, hogy kézszolgalati jogviszonyban
foglalkoztatott belst ellentirel, illetve belsé ellenérzési szervezetiel nem rendelkeziink — a
Kaposvar Kornyéki Belsoellen6rzési  Onkorményzati  Térsuldson keresztil, kézos
feladatellatas keretében foglalkoztatott kisztisztviseldvel kivanjuk ellatni,

Mindezek figyelembevételével Orci Kozségi Onkormanyzat 2021, évi belsé cllenérzési
terve a kévetkeziket tartalmazza.

L. A belsd ellendrzés tervezésének bemutatisa

A bels6 kontrollrendszer 1étrehozaséért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelés az dllamhdztartédsért felelds miniszter dltal kdzzétett modszertani Gimutatdk
figyelembe vételével és egyben kételes olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
és milkddtetni, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo forrdsok szabalyszeril, szabdlyozott,
gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsd ellendrzés a belsé kontrollrendszer keretén beliil
milk6dé bizonyossdgot add és tanacsadd tevékenysége keretében a jogszabaltyoknak és belsd
szabélyzatoknak valdé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatdsét
vizsgalva megéllapitisokat és javaslatokat fogalmaz meg a kioltségvetési szerv vezetdje
részére.

A belsd ellendrzés az ellendrzdtt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzdtt szervezet iranyitasi,
belsé kontroll és ellenérzési eljardsainak hatékonysagat, a jogszabdlyoknak és belsd
szabdlyzatoknak vald megfelelést, valamint a koltségvetési bevételek és kiadédsok tervezését,
felhasznalasat ¢s elszdmoldsat, tovabba az eszkozokkel és forrdsokkal vald gazdilkodds
folyamatat.

A belso ellendrzés szakmai gyakorlatinak nemzetkdzi normai szerint a belsé ellendrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet irdnyitasat, mikodését és informacids
rendszerét fenyegetd kockazatokat, a pénziigyl és milkodési adatok megbizhatosiga és
zértsaga, a miikddési folyamatok hatékonysaga és eredményessége, a vagyonvédelem, a
jogszabalyok, a szabalyzatok, irdnyelvek, eljardsok és szerzédések betartdsa teriiletén.,

A belst ellenbrzés 2021. évi munkatervéhez kapcesolddéan kockazatelemzés késziilt,
figyelembe véve a 370/2011. (Xil. 31) Kormanyrendeletben foglaltakat, tovabba a Bels6
BEllen6rzési Kézikonyv irdnymutatdsait, amely szerint megtortént az Onkormanyzat
tevékenységét érinté, gazdalkoddsi folyamataban rejlé kockazatok felmérése.



A 16 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezdket a Belsd Ellentrzési Kézikényvben rogzitett
két kritérivm a bekovetkezés valoszintisége és a szervezetre gyakorolt hatdsanak Osszevont
értekelése alapjan rangsoroltuk.

Az integralt mutatok a kovetkez6 sorrendet mutatjak:

Kockdzati tényezdk:
1. Pénziigyi szabdlytalansagok valdsziniisége

2. Szabédlyozds Gsszetettsége

3. Eldzo6 ellendrzés 6ta eltelt ido

4. Véltozés / atszervezés

5. Bevételek

6. Képzettség és tapasztalat

7. Informatikai tAmogatottsig hidnya

8. Vezetdség aggalyai

9. Csalds, hamisitas, korrupcid

10. Tévedés valoszinlisége

Az éves terv 9sszedllitisanal szamfitdsba vett prioritasok:
- belsd kontrollok szabalyozottsaga és mitkddése,

II. A tervezett ellenorzések bemutatasa

1. Tervezett ellendrzése targya:

Allami tdmogatdsok igénylésének, elsgdmoldsdnak aldtdmaszto dokumentumainak ellendrzése

Az ellendrzés célja: a vizsgilat ald vont koltségvetési szervnél az ellendrzés ald vont
folyamatok szabalyszerliségét, torvényességét biztositottak-e

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye:

Az ellendrzés értékeli az allami tamogatasok igénybevételének ¢és elszamolasok
szabalyszerliségét, térvényességét.

Megtorténik annak felmérése, hogy a timogatasok igénylése, felhaszndlasa és elszdmoldsa
megfelel-e a jogszabalyi eldirdasoknak, a kapcsolodd dokumentaldsi, pénziigyi elszamolasi
kotelezettségnek rendben eleget tettek-e. Sor kertil annak megallapitasara, hogy a vonatkozé
pénziigyi és egyéb analitikus nyilvéntartasok szabalyszeriiek-e.

HI. Kockazatelemzés

KOCKAZAT ELEMZESIT OSSZESITO TABLAZAT
2021. évi tervhez
Allami tdmogatdsok igénylésének, elszamoldsdnak aldtdmaszté dokumentumainak ellenérzése

Sor- Osszesitett
, A kockazati tényezok Val6sziniiség Hatas . L.
SZam i . ., e kockazati
megnevezése prioritdsa prioritisa i
besorolasa
1. Jogszabalyi valtozdsok magas magas magas
hatasa
2. Bevételek realizalhatosagi kozepes magas kozepes
szintje
3. Pénziigyi szabalytalansagok kizepes magas kozepes




bekovetkezésének hatasai

4, Szervezeti valtozasok hatdsai alacsony kbzepes alacsony

5. Bels6 szabalyozis kézepes magas kozepes
komplexitasa

6. Kontrolltevékenységek kozepes magas magas
mik&dése

7. Személyi valtozasok hatdsai alacsony kdzepes kozepes

8. Alkalmazott munkaerd alacsony magas kbzepes
képzettsége

9. Tévedések bekovetkezése kozepes alacsony alacsony

10. | Csalés, korrupcid alacsony magas alacsony

Folyamatban rejlé kockazat

Allami tamogatasok igénylésének, elszdmoldsdnak aldtdmaszté dokumentumainak ellendrzése

Sor-

. A kockédzati tényezok
szam

megnevezése

Valésziniiség
prioritasa

Hatas
prioritasa

Osszesitett
kockazati
besorolasa

1 Allami tamogatasok
igénylésének,
elszamoléasénalk
alatdmaszté
dokumentumainak
ellendrzése a
jogszabalyokban

foglalt el6irasok szerinti
nem, vagy nem megfeleld
teljesiilése

kézepes

kézepes

magas

2. Kordbbi bels6 ellendizés

kizepes

kozepes

kozepes
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