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7/2020. (X11. 18.) polgarmesteri hatarozat

A katasztrofavédelemr6l és a hozza kapesolodd egyes torvények médositasarol
sz016 2011, évi CXXVII torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan, Magyaratad Kozségi Onkorméanyzat Képvisel§-estiiletének feladat- és
hataskorét gyakorolva az alabbi dontést hozom:

Patalom Kozségi Onkorményzat és a Magyaratadi Kozos Onkorményzati
Hivatal 2021. évi bels6 ellendrzési tervét az elbterjesziés szerinti tartalommal
jovahagyom.

Utasitom a jegyz6t a tervben foglalt ellendrzések elvégeztetésére.

Felelgs: Prisztacs Eva jegyzé
Hatarido: értelem szerint

Patalom, 2020. december 18,







PATALOM KOZSEG POLGARMESTERE

ELOTERJESZTES ES INDOKOLAS
A 2021. évi belso ellendrzési terv jovahagyasahoz

Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban:
Matv.) 119.§ (3) bekezdése alapjan a helyi Onkormanyzat rendelkezésére allo forrasok
szabalyszerti, gazdasdgos, hatékony &és eredményes felhasznalasinak biztositdsa érdekében a
jegyzd koteles - a jogszabélyok alapjan meghatirozott - bels6 kontrollrendszert mitkédtetni.

A jogszabély szerint a jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a bels6
ellen6rzés miikodtetésérdl az allamhaztartisért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani
Utmutatok és a nemzetkézi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével,

Az dllamhaztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht,) 61. §- a szerint
az allamhaztartasi kontrollok célja az Allamhaztartds pénzeszkozeivel és a  nemzeti
vagyonnal torténd szabdlyszeri, gazdasagos hatékony ¢&s eredményes gazdéilkodas
biztositdsa. Az dallamhaztartds belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek bels
kontrollrendszere keretében valdsul meg, beleértve a belsd ellenérzést is. A belsé
kontrolirendszer létrehozasadrt, miikodtetéséért és fejlesztéséért a kiltségvetési szerv
vezetdje felelds, az allamhaztartdsért felelés miniszter altal kozzétett moédszertani
utmutatok figyelembe vételével és egyben koteles olyan szabalyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani ¢s miikddtetni amelyek biztositjdk a rendelkezésre all6 forrasok
szabalyszerl, szabalyozolt, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A 2013, januar 1-jén hatdlyba 1épett Magyarorszag helyi 8nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. térvény 119-§-a rendelkezik - tébbek kozott - a helyi Onkormanyzat bels
ellendrzési rendszere miikédésének fGbb szabalyairdl, megjelslve az &ltala elémi kivant
fontosabb célokat is. A helyi 6nkormanyzat bels6 ellenérzése keretében gondoskodni kell a
feliigyelt koltségvetési szervek ellenérzésérél is. Az utdbbi ellendrzési forma a tulajdonosi
funkeidval 8sszefliggd atfogd vagy altalanos ellendrzésként valosul meg,

A helyl dnkorményzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat és hataskoreirél szdld 1991, évi XX, Toérvény 140. § (1)
bekezdésének e) pontja a jegyzé gazdalkodasi feladat- és hataskdrébe sorolja az
onkormanyzat altal alapitott és fenntartott kéltségvetési szervek pénztigyi-gazdasagi
ellendrzését,

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 29.§
(1) bekezdése minden koltségvetési szerv részére kockazatelemzésen alapuld stratégiai és
éves ellendrzési terv készitését irja eld,

A helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 2011. évi CLXXXIX. Tv. 119. § (5) bekezdése szerint
a helyi énkormanyzatra vonatkozd éves belsd ellendrzési tervet a Képvisel6-testiilet az
el6zé év december 31-€ig hagyja jova.

1. Az éves ellendrzési terv 8sszeallitisa

Az Onkormanyzat 2021. évi éves belsé ellendrzési terve Gsszedllitasa sordn figyelembe vettiik
a koéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellentrzésérol szold 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendeletet (Bkr.), és a Kaposvar Kornyéki Belsé Ellenérzési Tarsulas
Bels6é Ellendrzést Kézikonyvének eldirasait a Nemzetkozi és a Bels6 Ellendrzés Szakmai
Gyakorlatanak Nemzetk6zi Normait (IIA Normak) ¢és a magyarorszagi allamhaztartasi
belsé ellendrzési standardok 5000-es Tervezési standardjait, valamint a Nemzetgazdasagi




Minisztérium, az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kiadott modszertani Gtmutatdjanak
szempontjait. A terv a kockézatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és a rendelkezésre
allo er6forrasokon alapul.

a) Az ellendrzesi terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések, egyéb
dokumentumok

A 2021. évi belsbellendrzési tervhez a stratégiai tervben és megbeszéléseken, valamint a
lefolytatott ellendrzések alapjan tapasztaltak szolgalnak alapul.

A 370/2011. (X1 1.31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belst ellendrzésérdl (tovabbiakban: Bkr.) 22.§ (1) b) pontja szerinti stratégiai ellendérzéd terv
ismeretében az éves ellenérzési terv elkészitéséhez interji keretében felmérésre keriiltek a
kockazati tényez0k és a kockazatosnak itélt folyamatok.

Meghatéarozasra keriiltek azok a folyématok, amelyekre a belsd ellendérzésnek fokuszalni
kell.

A kockézatelemzés sordn értékelésre keriiltek az egyes folyamatokhoz tartozo egyedi
kockazatok és megtortént Gsszesitésiik, majd a belsé ellendrzés feladatainak kivalasztisa,

Az éves ellenorzési terv tartalmazza

- az ellendrzési tervet megalapozd elemzések €s a kockazatelemzés eredményének
dsszefoglalé bemutatasat,

- atervezett ellendrzések targyat

- az ellendrzések céljat

- az ellenérizendt id6szakot

- arendelkezésre allo és a sziikséges ellendrzési kapacitis meghatarozasat

- az ellenérzések tipusat

- az ellendrzések tervezett iitemezését

- az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését

- az egyéb tevékenységeket.

A kiils6 szolgaltatdi feladatellatas miatt soron kiviili ellendrzések és a kotelezd szakmati

képzések szakértdi nap szilkséglete nem keriilt tervezésre.

Az éves ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzés

Az Onkormanyzat 2021, évi Belsé Ellendrzési terve kockazatelemzésen alapul, melyet a
belsé ellendrzési vezetd szamara a Magyarorszagi allamhaztartdsi belsé ellendrzési
standardok 5300 szam0 irdnyelve alapjan a Bkr. 29 § (1) bekezdése rendel el
kotelezettséglént.

A korabban azonositott kockazatok hatisinak értékelésében és a targyiddszakban feltart
kockézati kritériumok mindsitésében folyamatosan kozremtkodiek a koltségvetési
szervek.

Az dnkormanyzat 2021. évi belsd ellendrzési terve folyamat alapu kockézatelemzésen
alapszik,

A folyamatok feltérképezése a kockézati tényez8 meghatarozasa és elemzése, illetve a
végeredmény kialakitasa a Bels§ Ellen6rzési Kézikdnyvben régzitett modell szerint
tortént, a milkédési és a gazdalkodasi folyamatokban feltart és azonositott kockézati
tényez6k rangsoranak |[kialakitisa. A folyamatok kockazati rangsora alapjan



meghatarozasra keriiltek azok a {6 témakorok, amelyek potencidlis veszélyforrast
jelentenek az Onkormanyzati gazdalkodas vagy egyes ellatando teriiletek miikédtetése
szempontjabal,

A fentiek figyelembevételével elkészitett 2021, évi éves belstellendrzési tervet az 1-2. szam
melléklet tartalmazza,

Hatarozati javaslat

A katasziréfavédelemrol €s a hozza kapcesolodd egyes torvények modositasarol
szolo 2011, évi CXXVII torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan, Patalom Kozségi Onkorményzat Képviseld-estiiletének feladat- és
hatéskérét gyakorolva az aldbbi déntést hozom:

A Patalom Kozségi Onkormanyzat 2021. évi belsé ellendérzési tervét az
elbtetjesztés szerinti tartalommal jévahagyom.

Utasitom a jegyz6t a tervben foglalt ellenérzések elvégeztetésére.

Felelgs: Prisztics Eva jegyzé

Hataridé: értelem szerint

Patalom, 2020. december 18.
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A veszélvhelyzet  alatti dﬁntésho%&“"éj{ségességének ‘és _indokoltsagianak
aldtamasztdsa:
A dintés meghozatalanak hidnya mulasztisos tirvénysértést vonna maga utian (Moiv.
119. § (5) bekezdésében foglalt kitelezettség okian,

Az elbterfesztésben foglaltak a vonatkozo jogi szabdlyozdssal nem ellentétesek.

2020. december 18.




1. sz, melléklet a ..../2020. (XI. ...) hatdrozathoz
Patalom Kézségi Onkorméanyzat 2021. évi belsé ellenérzési terve

A ,Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairdl” szélé 2011, évi CLXXXIX. Térvény, az
allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. Térvény, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésér6l sz6ld 370/2011, (XII. 31.) Korm. rendelet
hatdrozza meg azokat a feladatokat, amelyeket a helyi énkorményzatnak és hivatalanak a
belsé kontrollrendszer megszervezése és miikddietése keretében el kell végeznie; tovabba a
hivatkozott jogszabalyok rendelkeznek arrdl is, hogy a belsé kontrollok kérében gondoskodni
kell a belsd ellendrzés feladatainak ellatdsrdl is. Ennek érdekében éves ellendrzési tervet kell
késziteni, melyet a képvisel-testiiletnek a targyévet megelézd év december 31-ig kell
JOvahagynia,

A 2021. évi belsd ellenérzési feladatokat — tekintettel arra, hogy kozszolgalati jogviszonyban
foglalkoztatott belsé ellendrrel, illetve belsd ellendrzési szervezettel nem rendelkeziink — a
Kaposvar Kornyéki Belséellenérzési  Onkorményzati  Térsuldson kereszttil, kozos
feladatellatas keretében foglalkoztatott kdztisztviselével kivanjuk ellatni.

Mindezek figyelembevételével Patalom Kozségi Onkormanyzat 2021. évi belsé
ellendrzési terve a kisvetlezoket tartalmazza.

I. A belso ellendrzés texvezésének bemutatisa

A belsé kontrollrendszer 1étrehozdsaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a kaltségvetési szerv
vezetdje felelds az dllamhéztartasért felelds miniszter dltal kozzétett modszertani ttmutatdk
figyelembe vételével és egyben kiteles olyan szabdlyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
¢s miikddtetni, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allé forrasok szabdlyszer(, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat,

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a bels6 ellendrzés a belsé kontrollrendszer keretén beliil
miik6d6 bizonyossigot add és tandcsadd tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és belsd
szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megéallapitdsokat ¢és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje
részére.

A belst ellenbrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi,
belsé kontroll és ellendrzési eljarasainak hatékonysigat, a jogszabdlyoknak és belss
szabélyzatoknak valé megfelelést, valamint a kdltségvetési bevételek és kiaddsok tervezését,
felhasznaldsat és elszamolasat, tovabba az  eszkdzokkel és forrdsokkal valdé gazdalkodés
folyamatat.

A belsé ellendrzés szakmai gyakorlatinak nemzetkdzi normai szerint a belsé ellendrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet irdnyitasat, miikodését és informdcios
rendszerét fenyegetd kockdzatokat, a pénziigyi és milkddési adatok megbizhatosdga és
zartsaga, a miikddési folyamatok hatékonysdga és eredményessége, a vagyonvédelem, a
jogszabalyok, a szabalyzatok, irAnyelvek, eljarasok és szerzddések betartasa teriiletén.

A belst ellendrzés 2021, évi munkatervéhez kapcsoléddan kockézatelemzés késziilt,
figyelembe véve a 370/2011. (XII. 31) Kormanyrendeletben foglaltakat, tovabbd a Belsd
Ellenbrzési Kézikonyv irdnymutatdsait, amely szerint megtértént az Snkormdnyzat
tevékenységét érint, gazdalkodasi folyamataban rejl kockéazatok felmérése.



A 16 folyamatokhoz rendelt kockézati tényeziket a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben rogzitett
két kritérium a bekdvetkezés valdszinlisége €s a szervezetre gyakorolt hatdsdnak ésszevont
értckelése alapjan rangsoroltuk.

Az integralt mutatdk a kovetkezd sorrendet mutatjak:

Kockazati tényezok:
1. Pénziigyi szabalytalansagok valoszintisége
. Szabalyozas dsszetettsége
3. El&z6 ellendrzés Ota eltelt idé
4, Valtozas / atszervezés
5. Bevételek
6. Képzettség és tapasztalat
7. Informatikai tAmogatottsig hidnya
8. Vezetbség aggalyai
9. Csalas, hamisitas, korrupci6
10. Tévedés valdsziniisége

Az éves terv Osszedllitasanal szamitésba vett prioritasok:
- belsd kontrollok szabalyozottsaga és mitkddése,

II. A tervezett ellenérzések bemutatasa

1. Tervezett ellendrzése targya:

Allami tamogatdsok igénylésének, elszamoldsdnak aldatamaszto dokumentumainak ellendrzése

Az ellendrzés célja: a vizsgdlat ala vont koltségvetési szervnél az ellenérzés ald vont
folyamatok szabalyszerliségét, térvényességét biztositottak-e

Az ellendrzés indokoltsaga és virhaté eredménye:

Az ellenbizés értékeli az dllami tamogatasok igénybevételének és elszamolasok
szabalyszerliségét, torvényességét.

Megtorténik annak felmérése, hogy a tamogatdsok igénylése, felhasznalasa és elszamoldsa
megfelel-e a jogszabdlyi eléirdsoknak, a kapcesolodd dokumentaldsi, pénziigyi elszamoldsi
kotelezettségnek rendben eleget tettek-e. Sor keriil annak megallapitasara, hogy a vonatkozé
pénzligyi és egyéb analitikus nyilvantartasok szabalyszertiek-e.

II1. Kockazatelemzés

KOCKAZAT ELEMZESI OSSZESITO TABLAZAT
2021. évi tervhez
Allami tamogatisok igénylésének, elszamoldsdnak aldtdmaszto dokumentumeainak ellendrgdse

Sor- : Osszesitett
. A kockazati tényezdk Valoszinliség Hatas ..
sZam . .. .. kockazati
megnevezése prioritdsa prioritdsa .
besorolisa
1. Jogszabalyi valtozasok magas magas magas
hatasa
2. Bevételek realizalhatosdgi kézepes magas kézepes
szintje
3. Pénziigyi szabélytalansdgok kozepes magas kézepes




bekovetkezésének hatasai

4, Szervezetl véltozasok hatdsai alacsony kbzepes alacsony

5. Belsd szabalyozas kozepes magas kézepes
komplexitasa

6. Kontrolltevékenységek kézepes magas magas
mitkodése

7. Személyi valtozdsok hatdsai alacsony kozepes kozepes

8. Alkalmazott munkaerd alacsony magas kozepes
képzettsége

9. Tévedések bekdvetkezése kbzepes alacsony alacsony

10. | Csalés, korrupcio alacsony magas alacsony

Folyamatban rejlé kockazat

Allami tamogatdsok igénylésének, elszamoldsdnak aldtdmaszto dokumentumainak ellendrzése

Sor-

. A kockazati tényezok
SZAm

megnevezése

Valosziniiség
prioritiasa

Hatas
prioritisa

Osszesitett
kockazati
besorolasa

1 Allami tamogatésok
igénylésének,
elszamolasanak
alatamasztd
dokumentumainak
ellendrzése a
jogszabalyokban

foglalt elbirdsok szerinti
nem, vagy nem megfeleld
teljesiilése

kizepes

kézepes

magas

2. Korabbi belsd ellendrzés

kézepes

kdzepes

kozepes
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