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7/2020. (XI1. 18.) polgarmesteri hatirozat

A katasztréfavédelemro! és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl
sz6lo 2011, évi CXXVII torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan, Magyaratad Kozségi Onkorményzat Képviselé-estiiletének feladat- és
hataskorét gyakorolva az alabbi dontést hozom:

Magyaratdad Kozségi Onkormanyzat és a Magyaratddi Koézos Onkorményzati
Hivatal 2021. ¢évi bels6 ellenbrzési tervét az eldterjesztés szerinti tartalommal
jovahagyom.

Utasitom a jegyz6t a tervben foglalt ellendrzések elvégeztetésére,

Felelos: Prisztacs Eva jegyzo
Hataridd: értelem szerint

Magyaratad, 2020, december 18.







MAGYARATAD KOZSEG POLGARMESTERE

ELOTERJESZTES ES INDOKOLAS
A 2021. évi belsd ellendrzési terv jovahagydsdhoz

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX, térvény (tovabbiakban:
Motv.) 119.§ (3) bekezdése alapjan a helyi Onkormanyzat rendelkezésére 4llé forrasok
szabalyszerll, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznildsinak biztositdsa érdekében a
jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belss kontrollrendszert miik6dtetni.

A jogszabily szerint a jegyz6 koteles gondoskodni - a bels6 kontrollrendszeren beliil - a belsé
ellendrzés miikodtetésérsl az allamhaztartasért feleldés miniszter altal kdzzétett modszertani
Utmutatdk és a nemzetkdzi belsd ellenérzési standardok figyelembevételével.

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §- a szerint
az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartds pénzeszkizeivel és a  nemzeti
vagyonnal torténé szabdlyszerli, gazdasidgos hatékony és eredményes gazdalkodas
biztositdsa. Az allamhaztartds belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszere keretében valésul meg, beleértve a belsé ellenérzést is. A belsd
kontrollrendszer létrehozasaért, miikddtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetOje felelos, az allamhéaztartasért felelés miniszter altal koézzéteitt modszertani
utmutatok figyelembe vételével és egyben koteles olyan szabalyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani és miikddtetni amelyek biztositjak a rendelkezésre 4116 forrdsok
szabalyszer{i, szabalyozott, gazdasagos, hatékony €s eredményes felhasznalasat.

A 2013, janudr 1-jén hatdlyba lépett Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szélé 2011, évi
CLXXXIX. torvény 119-§-a rendelkezik - t&bbek kozitt - a helyl Onkormanyzat belsd
ellenérzési rendszere mikédésének fobb szabalyairdl, megjeldlve az altala elérni kivant
fontosabb célokat is. A helyi onkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a
feltigyelt koltségvetési szervek ellenGrzésérdl is. Az utdbbi ellenérzési forma a tulajdonosi
funkcidval 6sszefliggd atfogod vagy altalanos ellenbrzésként valdsul meg,

A helyi 6nkorményzatok és szerveik, a kiztarsasagi megbizottak valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat és hataskoreirdl sz6lé 1991. évi XX, Torvény 140. § (1)
bekezdésének ¢) pontja a jegyz6 gazdalkoddsi feladat- és hataskorébe sorolja az
onkormanyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi
ellendrzését.

A koltségvetési szervek belsé ellenérzésérdl sz616 370/2011.(X11.31.) Korm., rendelet 29.§
(1) bekezdése minden koltségvetési szerv részére kockazatelemzésen alapulo stratégiai és
éves ellendrzési terv készitését irjacld.

A helyi onkormanyzatokrél sz616 2011. évi CLXXXIX. Tv. 119. § (5) bekezdése szerint
a helyi onkormanyzatra vonatkozo éves belsd ellendrzési tervet a Képvisel-testiilet az
el6z6 év december 31-éig hagyja jova.

1. Az éves ellendrzést terv dsszeallitasa

Az Onkormanyzat és a Hivatal 2021, ¢vi éves belsé ellenbrzési terve Gsszedllitdsa sordn
figyelembe vettiik a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérél
sz616 370/2011. (X11.31.) Korm. rendeletet (Bkr.), és a Kaposvar Koérnyéki Belsod
Ellendrzési Tarsulas Bels6é Ellen6rzési Kézikonyvének elGirasait a Nemzetkozi és a Belso
Ellen6rzés Szakmai Gyakorlatinak Nemzetkézi Normait (LA Normak) és a magyarorszagi
allamhaztartasi bels6é ellendrzési standardok 5000-es Tervezési standardjait, valamint a




Nemzetgazdasagi Minisztérium, az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kiadott modszertani
utmutatéjanak szempontjait. A terv a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és a
rendelkezésre 4116 eréforrasokon alapul.

a) Az ellenodrzési terv elkészitése sorian felhasznalt kimutatasok, elemzések, egyéb
dokumentumok

A 2021, évi belstellendrzési terv az Onkorményzat belsSellendrzésének a 2014-2019. évi
stratégiai tervén ¢és megbeszéléseken, valamint a lefolytatott ellenérzések alapjan
tapasztaltak szolgélnak alapul.

A 37072011, (X1 1.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl és
belsé ellendrzésérdl (tovabbiakban: Bkr,) 22.§ (1) b) pontja szerinti stratégiai ellenbrzéd terv
ismeretében az éves ellendrzési terv elkészités¢hez interja keretében felmérésre kertiltek a
kockazati tényezok és a kockézatosnak itélt folyamatok.

Meghatéarozasra keriiltek azok a folyamatok, amelyekre a belsd ellentrzésnek fokuszalni
kell.

A kockdzatelemzés sordn értékelésre keriiltek az egyes folyamatokhoz tartozd egyedi
kockézatok és megtortént dsszesitésiik, majd a belsé ellendrzés feladatainak kivalasztasa.

Figyelembe vételre kertiltek az el6zd évek belstellenérzései és a Magyaratid Kodzségi
Onkorményzatnal lezajlott ASZ vizsglat sordn késziilt ellendrzési jelentésekbdl
Osszegyljtott megallapitasok, az azokra vonatkozd intézkedések, javaslatok, illetve fontos
kockézati tényez6 a kontrollkdrnyezet (pl. a jogszabalyok) valtozasaira valo reagalas.

Az éves ellenorzési terv tartalmazza

- az ellentrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglald bemutatdsat,

- atervezett ellenérzések targyat

- azellen6rzések céljat

- az ellendrizend6 idoszakot

- arendelkezésre 4110 és a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat

- az ellendrzések tipusat

- az ellenGrzések tervezett litemezését

- az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység megnevezését

- az egyéb tevékenységeket,

A kilso szolgaltatoi feladatellatas miatt soron kiviili ellenérzések és a kotelezd szakmai

képzések szakértdi nap szilkséglete nem keriilt tervezésre.

Az éves ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés

Az Onkorményzat 2021, évi Belsé FEllendrzési terve kockazatelemzésen alapul, melyet a
belsd ellenGrzési vezetd szamara a Magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellendrzési
standardok 5300 szamu iranyelve alapjan a Bkr. 29 § (1) bekezdése rendel el
kitelezettségként.

A korabban azonositott kockazatok hatdsanak értékelésében és a targyidészakban feltart
kockézati kritériumok minésitésében folyamatosan kozremiikodtek a koltségvetési
szervek.



Az onkorminyzat 2021. évi belsd ellendrzési terve folyamat alapi kockézatelemzésen
alapszik.

A folyamatok feltérképezése a kockazati tényezd meghatarozésa és elemzése, illetve a
végeredmény kialakitasa a Bels6 Ellenérzési Kézikonyvben rdgzitett modell szerint
tortént, a mikodési és a gazdalkodasi folyamatokban feltart és azonositott kockazati
tényez8k rangsoranak kialakitasa. A folyamatok kockézati rangsora alapjan
meghatarozasra keriiltek azok a & témakdrék, amelyek potencidlis veszélyforrast
jelentenek az Onkormanyzati gazdalkodas vagy egyes ellatandd teriiletek miiksdtetése
szempontjabol.

A fentick figyelembevételével elkészitett 2021. évi éves belsbellendrzési tervet az 1-2, szamu
melléklet tartalmazza.

Hatarozati javaslat

A katasztrofavédelemrodl és a hozza kapcesolddo egyes torvények modositasarol
szol6 2011. évi CXXVII torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan, Magyaratad Kozségi Onkormédnyzat Képvisel6-estiiletének feladat- és
hatéskorét gyakorolva az alabbi déntést hozom:

A Magyaratdd Kozségi Onkormdnyzat és a Magyaratadi K6zos Onkorményzati
Hivatal 2021. évi bels6 ellendrzési tervét az eldterjesziés szerinti tartalommal
jovahagyom.

Utasitom a jegyzot a tervben foglalt ellenérzések elvégeztetésére.

Felelos: Prisztacs Eva jegyzo
Hataridé: értelem szerint

Magyaratad, 2020, december 18.

A veszélyhelyzet  alatti  diontéshozatal sziiksésesséoének és  indokoltsiganak
aldtamasztisa:

A dontés meghozatalinak hidnya mulasztisos torvénysértést vonna maga utin (Motv,
119. § (5) bekezdésében foglalt kitelezettség okan.

Az elbterjesztésben foglaltak a vonatkozd jogi szabdlyozdssal nem ellentétesek.

Magyaratad, 2020. december 18. .

@‘f/w’\ {

Prisztdics Eva,
jegyzé




1. sz melléklet a .... /2020. (XI. ...) hatarozathoz
Magyaratad Kozségi Onkormanyzat 2021, évi belsé ellendrzési terve

A ,Magyarorszag helyi oOnkormdnyzatairél” sz6lé 2011. évi CLXXXIX. Torvény, az
dllamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. Térvény, valamint a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésér6l szélé 370/2011. (XI. 31.) Korm. rendelet
hatdrozza meg azokat a feladatokat, amelyeket a helyi 6nkormdnyzatnak és hivataldnak a
bels6 kontrollrendszer megszervezése és miikodtetése keretében el kell végeznie; tovabba a
hivatkozott jogszabalyok rendelkeznek arrdl is, hogy a bels6 kontrollok kérében gondoskodni
kell a bels6 ellenérzés feladatainak ellatdsrdl is. Ennek érdekében éves ellendrzési tervet kell
késziteni, melyet a képviseld-testiiletnek a targyévet megel6z6 év december 31-ig kell
jovahagynia.

A 2021. évi belsé ellenérzési feladatokat — tekintettel arra, hogy kézszolgalati jogviszonyban
foglalkoztatott belsé ellendrrel, illetve belsd ellenbrzési szervezettel nem rendelkeziink — a
Kaposvar Komyéki Belsoellenérzési Onkormanyzati Tarsuldson keresztiil, kozos
feladatellatas keretében foglalkoztatott kéztisztviselével kivanjuk ellatni.

Mindezek figyelembevételével Magyaratad Kozségi Onkormanyzat 2021. évi belss
cllendrzeési terve a kivetkezoket tartalmazza,

I. A belso ellendrzés tervezésének bemutatisa

A belsé kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelos az dllamhéztartdsért felelés miniszter altal kzzétett médszertani (tmutatdk
figyelembe vételével és egyben kételes olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
és mitkddtetni, amelyek biztositjdk a rendelkezésre 4llé forrasok szabalyszerd, szabdlyozott,
gazdasdgos, hatékony ¢és eredményes felhaszndldsat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsé ellenérzés a belsé kontrollrendszer keretén beliil
miikéd6 bizonyossagot add és tandcsadd tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és bels6d
szabalyzatoknak valdé megfelelést, a tervezést, gazdilkodast és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje
részére.

A belsé ellendrzés az ellenbrzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletil
megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzoit szervezet irdnyitasi,
belsd kontroll és ellendrzési eljarasainak hatékonysdgat, a jogszabalyoknak és bels§
szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a kdltségvetési bevételek és kiaddsok tervezését,
felhasznaldsat és elszamolasat, tovabba az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodds
folyamatat. '

A belsé ellendrzés szakmai gyakorlatdnak nemzetkdzi norméi szerint a belsd ellenérzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet irdnyitasat, mikodését és informacids
rendszerét fenyegetd kockdzatokat, a pénziigyi és mikidési adatok megbizhatésdga és
zartsaga, a mikodési folyamatok hatékonysdga és eredményessége, a vagyonvédelem, a
jogszabdlyok, a szabdlyzatok, irdnyelvek, eljarasok és szerzédések betartasa teriiletén.

A belsd ellendrzés 2021. évi munkatervéhez kapcsolddéan kockazatelemzés késziilt,
figyelembe véve a 370/2011. (XII. 31) Korményrendeletben foglaltakat, tovabba a Belst
Ellen6rzési IKézikOnyv irdnymutatdsait, amely szerint megtdrtént az Snkormanyzat
tevékenységét érintd, gazdalkodasi folyamataban rejlé kockézatok felmérése,



A 16 folyamatokhoz rendelt kockézati tényezbket a Belst Ellendrzési Kézikényvben rogzitett
két kritérium a bekdvetkezés valoszinlisége €s a szervezetre gyakorolt hatasanak Gsszevont
értékelése alapjan rangsoroltuk.

Az integralt mutatok a kovetkez6 sorrendet mutatjak:

Kockazati tényezdk:
1. Pénziigyi szabdlytalansdgok valdszin(isége
2. Szabalyozas Gsszetettsége
3. El6z6 ellendrzés 6ta eltelt ido6
4. Valtozas / atszervezés
5. Bevételek
6. Képrettség és tapasztalat
7. Informatikai tdmogatottsdg hidnya
8. Vezetdség aggalyai

9. Csalés, hamisitas, korrupcid

10. Tévedés valdszintsége

Az éves tery Osszedllitdsanal szamitasba vett prioritasok:
- bels6 kontrollok szabélyozottsaga €s miikidése,

TI. A tervezett ellenorzések bemutatasa
1. Tervezett ellenérzése targya:

Az ASz ellendrzésének Javaslatait megalapozo megdllapitasokhoz
kapcsolodo, intézhedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtiasinak Bkr. 13. §
(2) bekezdésében foglalt eldirdsok szerinti ellendizése.

Az ellendrzés célja:  «a  koltségvetési  szervek  belsd  kontrollrendszerérdl  és
belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 13. §

(4) bekezdésében foglalt eldirasok teljesitésének ellendrzése.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye:

Az ellendrzés értékeli a lefolytatott ASZ vizsgalat sordn feltart hibak, hianyossagok alapjan
készitett intézked¢si tervben szerepld feladatok teljesitését.

Megtorténik annak felmérése, hogy az intézkedési tervben foglaltak teljesitése megfelel-e a
jogszabalyi eldirdsoknak, a kapcsolédd dokumentélasi kitelezettségnek rendben eleget tettek-
e.

II1. Kockazatelemzés

KOCKAZAT ELEMZESI OSSZESITO TABLAZAT
2021, évi tervhez
Az ASZ ellendrzésének javaslatait megalapozd megdllapitisokhoz kapesolddd, intézkedési
fervben meghatirozott feladatok végrehajtasanak Bkr. 13. § (2) bekezdésében foglalt
eldirdsok szerinti ellendrzése.

Sor- . Osszesitett
, A kockazati tényezok Val6sziniiség Hatds . .
sZam . .. . kockazati
megnevezése prioritisa prioritisa .
besorolasa
1. Jogszabalyi valtozasok magas magas magas
hatdsa




2. Bevételek realizalhatosagi kdzepes magas kézepes
szintje
3. Pénziigyi szabalytalansigok u N
belcévg‘g{{ezéséne};z hate’lsagi kbzepes agas kbzepes
4, Szervezeti valtozasok hatasai alacsony kézepes alacsony
5. Bels6 szabdlyozas kbzepes magas kézepes
komplexitasa
6. Kontrolltevékenységek kdzepes magas magas
miikodése
7. Személyl valtozasok hatésai alacsony kdzepes kozepes
8. Alkalmazott munkaer alacsony magas kézepes
képzettsége
. Tévedések bekovetkezése kézepes alacsony alacsony
10. | Csalas, korrupcid alacsony magas alacsony
Folyamatban rejlé kockazat
Az ASZ ellendrzésének Javaslatait megalapozo megdllapitisokhoz

kapcsolodo, intézkedési tervben meghatirozott feladatok végrehajtisanak Bhkr. 13. §

(2) bekezdésében foglalt eloivasok szerinti ellendrzése.

Sor-
szam

A kockazati tényezok
megnevezése

Valoszini(iség
prioritdsa

Hatas
prioritisa

Osszesitett
kockazati
besorolasa

Az ASZ ellenérzésének
Javaslatait megalapozo
megdllapitdsokhoz
kapcsolodo, intézkedési
tervben meghatirozoft
Sfeladatok végrehajtasanak
Bkr, 13. §

(2) bekezdésében foglalt
elotrasok szerinti nem,
vagy nem megfeleld
teljesiilése

magas

kézepes

magas

Kordbbi belso ellenthzés

kozepes

kézepes

kozepes
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