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Vezetoi dsszefoglalé

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsé ellendrzésérdl szélé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (Bkr.) 49. §-ban foglaltak szerint az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a belsd
ellenbrzési vezetd a felel6s, amelyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.

Helyi 6nkorményzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést
megkiildi a polgdrmesternek, a jegyzonek a targyévet kovetd év februar 15-ig,

A jegyz0 a targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkorményzat altal alapi-
tott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglald ellenérzési
jelentést - a tirgyévet kivetden, legkésibb a zarszamadasi rendelet elfogadaséig - a képvisels-testiilet
elé terjeszti jovahagyasra.

A Bkr. 48. § tartalmazza az éves ellendrzési jelentés és 6sszefoglalé éves ellendrzési jelentés tartalmi
kovetelményeit, mely értelmében az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
utmutaté figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve osszefoglald éves ellenbrzé-
si jelentés az alabbiakat tartalmazza:

L. a belsd ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatisa Snértékelés alapjan az alabbiak sze-
rint (Bkr. 48. §. a) pont):
* azéves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §. aa)
pont);
* a targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése,
¢ az ellenbrzések sordn biintetd-, szabalysértési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsira okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossig gyaniija
kapcsan tett jelentések szdma és rovid osszefoglaldsa,
*  abizonyossdgot ad tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezék bemutatasa (Bkr.
48. §. ab) pont);
*  abelso ellenérzési egység humaneréforras ellitottsiga,
*  abelsé ellendrzési egység és a bels6 ellenérdk szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa,
Osszeférhetetlenségi esetek,
a bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatésa,
a belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezk,
az ellendrzések nyilvantartasa,
» azellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok,
*  atandcsado tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. §. ac) pont);

IL. a belsd kontrolirendszer miikddésének értékelése ellenbrzési tapasztalatok alapjan az alabbiak
szerint:
* a belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak
¢s eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.
§. ba) pont);
*  abelsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. §. bb) pont);

III. az intézkedési tervek megvalositdsa (Bkr. 48. §. c) pont)

A Bkr. mellett a K6z6s Onkormanyzati Hivatal Bels6 Ellendrzési Kézikényve is megfogalmazza az
gves ellendrzési jelentés, illetve az éves dsszefoglald ellenérzési jelentés tartalmi kdvetelményeit.

A 2020. évben lefolytatott belsé ellenbrzésekrdl az Gsszefoglalé jelentés a Pénziigymisztérium 4ltal
kozzétett modszertani tmutatd, valamint a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak figyelembevé-
telével késziilt,

A belsé ellenbrzési tevékenysége kiterjedt az Segesd, Beleg és Otvoskényi Onkorményzatokra, a
Ko6z6s Onkormanyzati Hivatalra, valamint az Onkorményzatok 4ltal fenntartott intézmények minden
tevékenységére, kiiléndsen a szabélyozottsig, a pénzeszkidzok szabdlyszeri felhasznaldsinak, vala-
mint az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkodasnak a vizsgalatara.



A Segesd Kozség Onkormanyzat képviseld-testiilete altal elfogadott ellendrzési terv a 2020. évre
harom ellen6rzés megvalésitast tiizte ki célul, amelyek az Onkorméanyzat vizsgalatat jelentették.

Otviskoényi és Beleg Onkormanyzatok 2020. évi, az 6nkormanyzatok képviselé-testilletei 4ltal elfo-
gadott belsd ellendrzési terve egy-egy ellendrzés megvalositasat tiizte ki célul, amely az Onkormany-
zatoknél a 2019. évi zérszdmadas vizsgalatat jelentette.

A belsd ellentérzés kdzvetleniil a Segesdi Kézos Onkorményzati Hivatal jegyzbje megbizasa alapjin
végezte feladatat, ezaltal biztositott volt a fiiggetlensége. A Bkr. eldirasanak megfelelden olyan kont-
rollkdrnyezet keriilt kialakitasra, amely tartalmazza a vildgos szervezeti strukturat, egyértelmiien
meghatédrozza a feleldsségi, hatdskori viszonyokat és feladatokat.

L. A belsé ellenérzés iltal végzett tevékenység bemutatasa

A belso ellendrzés egy fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad és tanacsadé tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenbrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkodzelitéssel és médszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagit.

A belsb ellendr a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint gazdasagos-
sdgot, hatékonységot és eredményességét vizsgalva megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaz meg a
jegyz6 és a polgarmester részére.

Segesd Kozség Onkormanyzat, Beleg Kozség Onkormanyzat és Otvoskényi Kozség Onkormanyzat
belsé ellenérzése a 2020.évben az eléz6 évekhez hasonldan killsd eréforris bevonasaval valosult
meg. A belsd ellendri feladatokat az 6nkorményzatokkal megkdtott szerz6dés alapjan az I-Audit
Pénziigyi Ellenérzd és Tandcsadd Kft. (7400 Kaposvar, Aranyhérs u. 12., ligyvezetd Szita Laszld,
regisztraci6s szdma: 5115389) latta el.

A belsb ellen6rzés bizonyossagot add tevékenységének keretében ellatand6 feladata:

- elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd kontrollrendszerek kiépitésének, miikddésének jog-
szabalyoknak és szabalyzatoknak val6 megfelelését, valamint miikddésének gazdasagossagat,
hatékonysagat és eredményességét,

- elemezni, vizsgalni a rendelkezésre 4116 eréforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megéva-
sat €s gyarapitasat, valamint az elszdmolasok megfeleléségét, a beszamolok valddisagat,

- a vizsgdlt folyamatokkal kapcsolatban megallapitdsokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat
megfogalmazni a kockazati tényezdk, hidnyossagok megsziintetése, kikiiszobolése vagy
csokkentése, a szabalytalansdgok megeldzése, illetve feltdrasa érdekében, valamint az On-
kormanyzat és koltségvetési szervei mitkddése eredményességének névelése és a belsd kont-
rollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében,

- nyilvéantartani és nyomon kovetni a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedése-
ket.

A bels6 ellenérzés tandcsadé tevékenysége a vezetdk részére nyujtott olyan hozz4adott értéket ered-
ményez$ szolgaltatis, amelynek jellegét és hatokorét a belsd ellenérzési vezetd és a koltségvetési
szerv vezetdje a megbizaskor kézosen irasban vagy szoban hatdroz meg anélkiil, hogy a felelésséget
magara véllalna a bels6 ellendr.
A tanicsadd tevékenység keretében ellathato feladatok lehetnek kiilondsen:
— vezetbk tdmogatisa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével, vizsgalata-
val, kockazatanak becslésével;
- pénziigyi, targyi, informatikai és humaner6forras-kapacitdsokkal valé ésszeriibb és hatéko-
nyabb gazdalkoddsra iranyul$ tanicsadas;
~ avezetbség szakértdi tAmogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési rendszerek és
a teljesitménymenedzsment rendszer kialakit4saban, folyamatos tovabbfejlesztésében;
- tanacsaddas a szervezeti struktirak racionalizaldsa, a valtozdsmenedzsment teriiletén;
- konzulticié és tandcsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;
- Jjavaslatok megfogalmazésa a kéltségvetési szerv miikodése eredményességének novelése és
a belsé kontrollrendszerek javitisa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd
szabélyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen.



2020-ban az eredetileg jévéhagyott ellendrzési tervekben ot vizsgélat keriilt tervezésre, amelyet év
kdzben Segesd K6zség Onkormanyzat képvisel-testiilete a COVID-19 jarvany miatt egy vizsgalattal
csdkkentett, igy négy vizsgalat végrehajtasa tortént meg. Rendkiviili ellenérzésre nem keriilt sor. A
Koz6s Onkorméanyzati Hivatal, az egyes dnkormanyzatok ellenérzésére 24 ellenbrzési napot forditot-
tunk, amelybél 12 nap Segesd, 6 nap Beleg és 6 nap Otvoskényi onkormanyzatoknal keriilt felhaszna-
lasra.

Egyéb munkara (ellenérzési terv — éves ellendrzési jelentés készités) dsszesen 7 napot hasznaltunk
fel.

Ll.a. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsiga

A 2020. évi belsé ellendrzési munkaterv dsszesen 5 vizsgalatot tartalmazott az aldbbiak szerint:

Eves munka- | Terven feliili |
N tervben rigzi- | és sorom kiviili * , .
Ellen6rzés tipusa tett ellem’irgzé- ellendrzések Osszesen Végrehajtva
sek szima SZama
Segesd
Pénziigyi ellenbrzés | 2 0 2 0
Szabalyszertiségi ellendrzés 0 0 0 3
Rendszerellendrzés 0 0 0 0
Utdellen6rzés 1 0 1 0
Beleg
Pénziigyi ellendrzés 1 0 0 1
Szabalyszeriiségi ellendrzés 0 0 0 0
Rendszerellendrzés 0 0 0 0
Uté6ellenbrzés 0 0 0 0
Otvéskonyi
Pénziigyi ellenérzés 1 0 1 1
Szabalyszertiségi ellenérzés 0 0 0 0
Rendszerellentrzés 0 0 0 0
Utdellen6rzés 0 0 0 0
Osszesen: 5 0 5 4

A 2020. évben elvégzett ellenérzések mindegyike pénziigyi ellenérzés volt.

Az ellenérzési jelentésekben rogzitett megallapitasokat, javaslatokat az ellendrzitt szervezetek, in-
tézmények elfogadtak. Az ellendrzési jelentések hibak, hidnyossagok feltirasa esetén minden esetben
tartalmaztak javaslatot azok megsziintetésére vonatkozéan. A javaslatok hasznosuldsa legtobbszor
mar a vizsgalatok utdn kozvetleniil megtortént, illetve megkezdédott.

Valamennyi ellen6rzés soran kiemelt figyelmet forditott a belsé ellendrzés a szabélyozasok megfele-
16ségére, a folyamatok dokumentalésara és jogszabalyokkal valé Osszhangjéra.

Az elvégzett ellenGrzések bemutatasa:

Ellenérzés targya Cél Médszer

A 2020. évi koltségvetési rende-

let vizsgélata Segesd Kozség
Onkormanyzatnal

Annak megéllapitdsa, hogy az 6nkorményzat
2020. évi koltségvetési rendelettervezete a jog-
szablyi el6irasoknak megfeleléen késziilt-e

Pénziigyi ellen6rzés
*

koltségvetési rendelet-
tervezet ellendrzése

A 2019. évi zarszdmadas vizsgd-
lata Segesd K6zség Onkormény-

zatnal

Annak megéllapitisa, hogy az énkormanyzati
2019. évi zérszdmadési rendelettervezete a jog-
szabalyi el6irdsoknak megfelel6en késziilt-¢

Pénziigyi ellendrzés
*

zarszdmadasi rendelet-
tervezet ellendrzése

A 2019. évi zdrszamadas vizsga-

lata Otvskényi Kozség Onkor-
manyzatnal

Annak megéllapitisa, hogy az 6nkormanyzati
2019. évi zarszdmadasi rendelettervezete a jog-
szabalyi el6irdsoknak megfeleléen késziilt-e

Pénziigyi ellendrzés
*

zarszdmadasi rendelet-
tervezet ellen6rzése
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4 A 2019. ¢vi zérszémadas vizsga- | Annak megallapitasa, hogy az onkormanyzati Pénziigy lf Hiencrzes

lata Beleg Kozség Onkormény- | 2019. évi zarszdmadasi rendelettervezete a jog-

zatnal szabalyi elirdsoknak megfelelden készitlt-e zérszimadasi rendelet-

tervezet ellenbrzése

1. A 2020. évi kdltségvetési rendelet vizsgalata Segesd Kozség Onkorméanyzatnal

Segesd K6zség Onkormanyzaténak a Keépviseld-testiilet 2020. marcius 11-i iilésére eléterjesztett kolt-
ségvetési rendeletében a targyévi koltségvetési bevételek Osszege 393.194 eFt, a targyévi koltségveté-
si kiadasok sszege 591.592 eFt, a koltségvetés egyenlege —198.398 eFt, a finanszirozasi kiaddsok
Osszege 7.891 eFt, a bels6 finanszirozasnak mindsiild elézd évi maradvany 206.289 ¢Ft, a kiils6 fi-
nanszirozasnak min6siilé felhalmozasi célu hitel ,,0” eFt.

A belsé ellendrzés véleménye szerint Segesd Kizség Onkormdnyzat 2020. évi koltségvetési rendeleté-
nek elbterjesztése a vonatkozo elSirdsoknak megfelelGen tortént, tartalma osszhangban van a jogsza-
bdlyi kovetelményekkel. A koltségvetés egyensitlya biztositott. A belsd ellendrzés megitélése szerint a
rendelet rendeletalkotdsra alkalmas.

2. A 2019. évi zdrszdmadas vizsgalata Segesd Kozség Onkorményzatnal

Az 6nkorményzat polgdrmestere Segesd Kozség Onkorményzat 2019. évi zarszamadési rendeletter-
vezetét az allamhéztartdsrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 91. § (1) bekezdése szerint meghatéro-
zott hatdriddé (2020. méjus 31.), illetve a veszélyhelyzet sordn alkalmazandd egyes beliigyi és koz-
igazgatasi targyn szabalyokrdl sz616 85/2020. (IV. 5.) Korményrendelet szerinti hataridé elétt készi-
tette el.

A 2019. évi zarszamadasi rendelettervezet a rendelet normasz6évegébdl és a rendelet mellékleteibdl és
a szoveges elbterjesztésbol all.

A zarszamadasi rendelettervezet normaszovegét és a mellékleteit feliilvizsgalva megallapitottuk, hogy
azok lényegében tartalmazzék a jogszabalyokban eldirtakat, azonban

* arendelettervezet 1. §-aban a bevételek nem tartalmazzak az allamhéztartison beliili megel6-
legezések 7.891 eFt 6sszegét, ezaltal a bevételek és a maradvany dsszege nem pontos.

® anormaszdveg 4. pontja, valamint a tdblazatok is a mar hatalyon kiviil helyezett pénzmarad-
vany megnevezést hasznalja, amelynek a hatélyos megnevezése: maradvany,

* anormaszéveg 6. pontban az Snkormanyzat vagyona nem egyenlé a mérleg f60sszegével, va-
lamint nem az 6nkormanyzati szintli, hanem csak az onkorményzat intézmények nélkiili va-
gyonat tartalmazza.

e arendeletiervezet 4. sz. mellékletében a bevételek Gsszege tartalmazza a finanszirozasi bevé-
telek kdzott az irdnyité szervi tdmogatast 162.868 eFt dsszegben, amely azonban igy halmo-
z6dast okoz, ezért azt le kell vonni az 3sszes bevételbdl (konszolidalas). A bevételek pontos
Osszege ezaltal 670.912 eFt.

* arendelettervezet 5. sz. mellékletében a kiad4sok 6sszege tartalmazza a finanszirozési kiada-
sok kozdtt az irdnyit szervi timogatast 162.868 eFt 6sszegben, amely azonban igy halmozo-
dast okoz, ezért azt le kell vonni az Ssszes kiadasbél (konszolidalas). A kiadasok pontos §sz-
szege ezaltal 464.624 eFt.

e a rendelettervezet 15. sz. mellékletében a koltségvetési kiaddsok eredeti és modositott el6i-
réanyzata nem pontos, mivel nem adtak hozza a mitkodési célu tartalékot.

* a 15. sz. mellékletben a miikodési tartalékot nem a mitkodési céli kiaddsok kozott (egyéb
miikddési céli kiadasként) tervezték.

® al5. sz. mellékletben az egyéb felhalmozasi célti tamogatasok AH-on kiviilre soron a médo-
sitott el8irdnyzat nem tartalmaz értéket (3.000 eFt),

¢ al5. sz. mellékletben a finanszirozési bevételek nem tartalmazzak az dllamhéztartason beliili
megelblegezések 7.891 eFt osszegét, ezaltal a finanszirozasi bevételek Gsszege, az dsszes be-
vétel €s a maradvéany sem pontos.



* a18. sz. mellékletben a maradvany megallapitisa nincs &sszhangban a bevételek és kiaddsok
tablazatok adataival

* al9.¢s20. sz. mellékletben a vagyonkimutatds nem felel meg pontosan a jogszabalyban leir-
taknak.

¢ A szdveges elOterjesztés elsd bekezdésben a 2018. év szerepel, a 2019. évi zarszamadés he-
lyett.

A 2019. évi koltségvetés a sajit bevételekbdl, az atengedett bevételekbél, az atvett pénzeszkozokbsl,
a kozponti koltségvetés timogatésabol, az eléz6 évi maradvanybél finanszirozhaté volt. A koltségve-
tés finanszirozasahoz kiils6 forrdst nem vettek igénybe. A koltségvetést 2019-ben nem terhelte hitel
és kolcson torlesztési kotelezettség.

A bevételek pénziigyi teljesitése 670.912 eFt, amelyen beliil a miikodési célu bevételek teljesitése
444.508 eFt, a felhalmozasi célu bevételek teljesitése 115.303 eFt, a finanszirozasi bevételek teljesité-
se 111.101 Ft.

A kiadasok pénziigyi teljesitése 464.624 eFt, amelyen beliil a miikadési céli kiadasok elbiranyzat
felhasznalasa 414.308 eFt, a felhalmozasi céli kiadasok eldiranyzat felhasznalasa 43.170 Ft, a finan-
szirozasi kiadasok elbiranyzat felhasznalasa 7.146 eFt.

A belsé ellendrzés véleménye szerint Segesd Kozség Onkormdnyzat 2019. évi zdrszdmaddsi rendele-
tének elbterjesztése a vonatkozo elGirdsoknak megfelelSen tortént, tartalma a fenti kivételekkel dssz-
hangban van a jogszabdlyi kovetelményekkel.

3..A 2019. évi zarszémadas vizsgalata Otviskényi Kozség Onkormanyzatnél

Az dnkorményzat polgarmestere Otvoskényi Kozség Onkorményzat 2019. évi zarszamadasi rendelet-
tervezett az dllamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény 91. § (1) bekezdése szerint meghata-
rozott hatérid6 (2020. méjus 31.), illetve a veszélyhelyzet sorén alkalmazand6 egyes beliigyi és koz-
igazgatasi targyn szabalyokrdl sz616 85/2020. (IV. 5.) Korményrendelet szerinti hatarid6 elétt készi-
tette el.

A 2019. évi zarszdmadasi rendelettervezet a rendelet normasz6vegébdl és a rendelet mellékleteibél és
a szdveges eldterjesztésbol 4ll.

A zarszamadasi rendelettervezet normaszivegét és a mellékleteit feliilvizsgalva megallapitottuk, hogy
azok lényegében tartalmazzak a jogszabéalyokban elbirtakat, azonban
® anormaszéveg 4. pontja, valamint a tiblazatok is a mar hatélyon kiviil helyezett pénzmarad-
vany megnevezést hasznélja, amelynek a hatalyos megnevezése: maradvany,
¢ anormaszoveg 6. pontban az nkormanyzat vagyona nem egyenld a mérleg fo5sszegével, va-
lamint nem az &nkormanyzati szintii, hanem csak az énkorméanyzat intézmények nélkiili va-
gyonat tartalmazza.
* a 15. sz. mellékletben a miikdési tartalékot nem a miikddési céli kiadasok kozott (egyéb
miikddési céla kiadasként) tervezték.
e a19. és20. sz. mellékletben a vagyonkimutatis nem felel meg pontosan a jogszabalyban lefr-
taknak.

A 2019. évi koltségvetés a sajat bevételekbdl, az dtengedett bevételekbdl, az atvett pénzeszk6zokbol,
a kdzponti koltségvetés timogatasabol, az el6z6 évi maradvanybdl finanszirozhaté volt. A koltségve-
tés finanszirozdsdhoz kiilsé forrast nem vettek igénybe. A koltségvetést 2019-ben nem terhelte hitel
és kolcson torlesztési kotelezettség,

A bevételek pénziigyi teljesitése 412.221 eFt, amelyen beliil a miikddési céla bevételek teljesitése
332.159 €Ft, a felhalmozasi célu bevételek teljesitése 25.538 eFt, a finanszirozasi bevételek teljesitése
54.524 Ft.



A kiadadsok pénziigyi teljesitése 315.698 eFt, amelyen beliil a miikodési célii kiadasok elbirdnyzat
felhasznélasa 184.842 eFt, a felhalmozasi cél kiadasok eldiranyzat felhasznalisa 127.205 Ft, a finan-
szirozési kiadasok elSiranyzat felhasznéalasa 3.651 eFt.

A belsé ellendrzés véleménye szerint Orvoskonyi Kozség Onkormdnyzat 2019. évi zdrszdmaddsi ren-
deletének eldterjesztése a vonatkozd elSirdsoknak megfelelden tértént, tartalma a fenti kivételekkel
dsszhangban van a jogszabdlyi kovetelményekkel.

4. A 2019. évi zdrszamadas vizsgélata Beleg K6zsée Onkormanvzatnal

Az dnkormanyzat polgirmestere Beleg K6zség Onkormanyzat 2019. évi zarszamadasi rendeletterve-
zetét az allamhaztartasrél szol6 2011. évi CXCV. torvény 91. § (1) bekezdése szerint meghatarozott
hatéridd (2020. méjus 31.), illetve a veszélyhelyzet sorn alkalmazandé egyes beliigyi és kozigazga-
tasi targyl szabalyokrol szol6 85/2020. (IV. 5.) Korméanyrendelet szerinti hatéridé elétt készitette el.
A 2019. évi zérszdmadasi rendelettervezet a rendelet normaszévegébdl és a rendelet mellékleteibdl és
a szdveges elGterjesztésbal all.

A zarszdmadasi rendelettervezet normaszivegét és a mellékleteit feliilvizsgilva megéllapitottuk, hogy
azok lényegében tartalmazzék a jogszabalyokban elbirtakat, azonban

¢ anormaszveg 4. pontja, valamint a tiblazatok is a mar hatalyon kiviil helyezett pénzmarad-
vany megnevezést hasznélja, amelynek a hatilyos megnevezése: maradvany,

* anormaszdveg 6. pontban az nkorméanyzat vagyona nem egyenld a mérleg fé5sszegével, va-
lamint nem az Snkormanyzati szintii, hanem csak az énkorméanyzat intézmények nélkiili va-
gyonat tartalmazza.

* a 15, sz. mellékletben a miikddési tartalékot nem a miikédési céli kiadasok kozott (egyéb
miikddési céla kiadasként) tervezték.

® a19.é¢s20. sz. mellékletben a vagyonkimutatés nem felel meg pontosan a jogszabalyban leir-
taknak.

A 2019. évi koltségvetés a sajat bevételekbdl, az atengedett bevételekbdl, az 4tvett pénzeszkozokbol,
a kozponti koltségvetés timogatasabol, az eldz6 évi maradvanybol finanszirozhaté volt. A koltségve-
tés finanszirozdsahoz kiilsé forrast nem vettek igénybe. A koltségvetést 2019-ben nem terhelte hitel
és koleson torlesztési kotelezettség,

A bevételek pénziigyi teljesitése 134.762 eFt, amelyen beliil a miikédési céli bevételek teljesitése
105.758 eFt, a felhalmozasi céli bevételek teljesitése 9.690 eFt, a finanszirozasi bevételek teljesitése
19.314 Ft.

A kiadasok pénziigyi teljesitése 114.571 eFt, amelyen beliil a miikdési céli kiadasok elBiranyzat
felhasznaldsa 101.368 eFt, a felhalmozasi céli kiadasok eloiranyzat felhasznaldsa 11.078 Ft, a finan-
szirozasi kiadasok el6iranyzat felhaszndlasa 2.125 eFt.

A belsd ellendrzés véleménye szerint Beleg Kozség Onkormdnyzat 2019. évi zdrszdmaddsi rendeleté-
nek elbterjesztése a vonatkozo elGirdsoknak megfelelGen tortént, tartalma a fenti kivételekkel éssz-
hangban van a jogszabdlyi kivetelményekkel.

LLb. Az ellenfrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards megin-
ditdsira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyamija kapcsén tett jelentések
szama és rovid dsszefoglalasa

A 2020. évi ellen6rzések soran biinteté- szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras megindita-

sara okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg nem meriilt fel, ilyen intézkedésre okot add

tényt nem tapasztaltunk.



L1.2. A bizonyossagot ado6 tevékenységet elGsegits és akadalyozé tényezék bemutatisa

A belsO ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tanicsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje.

A belso ellenérzés bizonyosségot adé tevékenysége olyan belss ellendrzési tevékenység, amelynek
soran a bels6 ellendr objektiv értékelést nyijt egy adott folyamatrdl, rendszerrél, eljarasrol, és az el-
lendrzési program végrehajtésa soran tett megéllapitdsokat, kévetkeztetéseket és javaslatokat ellendr-
z¢ési jelentésbe foglalja.

A belsd ellenérzés — mint vezetést tdmogatd tevékenység — nem mentesiti az intézményvezetéket
azon felel8sségiik aldl, hogy a kockazatokat kezeljék, illetve a belsd kontrollrendszert milkddtessék.
A belsd ellendrzés javaslatot tesz, a szervezet belsé kontrollrendszerének javitasa érdekében, viszont
a javaslatotok alapjén az intézkedések kezdeményezése a vezetok feleldsségi korébe tartozik.

A 2020. évben rendelkezésre 4116 személyi és targyi feltételek elegenddek voltak a vizsgalatok meg-
felelé szinvonall elvégzéséhez. Mivel a belsd ellenérzést kiilsd szolgaltatoként végeztiik, ezért ez
eldsegitette a vizsgalt szervezeti egységek, adatok, folyamatok objektiv értékelését.

Az ellenbrzések végrehajtasat segitette a vizsgalt teriileteket vezetdk pozitiv hozzéallasa az ellenbrzé-
sek sordn. A jelentéstervezetben megfogalmazott ellenérzési megéllapitdsokat az ellendrzétt teriilet
vezetdivel, feleldseivel minden esetben ismertettiik, az észrevételek megvitatésara lehetSséget adtunk.

1.2.1. A belsé ellendrzési egység humdneréforras-ellatottsaga

Az éves ellendrzési tervben szereplé feladatok ellatéasahoz a sziikséges kapacitas rendelkezésre allt.
Az ellendrzéseket 2 fovel végeztiik el.

A belsd ellendrzést végzok okleveles konyvvizsgaloi végzettséggel rendelkeznek, emellett a Magyar
Konyvvizsgaloi Kamara koltségvetési mindsitésével is.

A belsd ellendrzés ellatasahoz sziikséges allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével Szita Lasz-
16 belsd ellendr rendelkezik (regisztracids szama: 5115389).

L.2.2 A belsd ellendrzési egység és a belsé ellendriok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

A bels6 ellendrok tevékenységiiket a Segesdi Kézos Onkormanyzati Hivatal Jegyzdjének kozvetleniil
aldrendelve végezték, jelentéseiket kozvetleniil neki kiildték meg.

Az ellendrzést végzk funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, az ellenérzéseket befolyastol men-
tesen hajtottak végre, a belsé ellenérok nem végeztek mas, operativ feladat-ellatasi tevékenységet.

1.2.3 Osszeférhetetlenségi esetek

2020-ban a belsd ellendrok tekintetében nem volt olyan vizsgalat, amelynek soran Ssszeférhetetlenség
allt volna fenn. Az ellendrzések soran a belsd ellenérzés valamennyi sziikséges dokumentacichoz,
bizonylathoz hozzafér, a kért informaciokat hataridére és pontosan megkapta, a vizsgalatokat akada-
lyozoé tényezd nem fordult eld.

1.2.4. A belsd ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozasok bemutatisa

A belsd ellendrzést végzoknek a vizsgalatok soran joga volt:

a) az ellendrzstt szerv, szervezeti egység helyiségeibe belépni,

b) az ellendrztt szervnél, szervezeti egységnél az ellendrzés targyshoz kapcsolédo, mindsitett ada-
tot, iizleti és gazdasagi titkot tartalmaz¢ iratokba, a kozszolgalati alapnyilvantartisba és mas
dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozdn tarolt adatokba betekinteni, azokr6l ma-
solatot, kivonatot, tanusitvanyt készittetni,

¢) az ellendrzétt szerv, szervezeti egység vezet8jétél és barmely alkalmazottjatdl irdsban vagy sz0-
ban informaciét kérni,

d) az ellendrzbtt szerv, illetve szervezeti egység mitkodésével és gazdalkodasaval dsszefliggd kér-
désekben informéci6t kérni mas szervektol,

e) a vizsgalatba szakért bevonasat kezdeményezni.

A 2020. évi vizsgalatok sordn a bels ellenérok jogait korlatozé tényezd nem fordult eld.



- L2.5. A belsé ellenérzés végrehajtisat akadalyozé tényezék

A vizsgalatok sorn a bels6 ellenérzés végrehajtasat, a belsé ellenérok munkdjat az év soran nehezi-
tette a COVID-19 jérvany, amely miatt az ellendrzéseket nehezebben lehetett megszervezni és elvé-
gezni,

A belsé ellendrzés végrehajtasat eréforras vagy informécio hidny nem akadalyozta.

L1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsd ellendrzés gondoskodott a Bkr. 22. és 50. §-4ban foglaltak szerinti nyilvantartas vezetésérdl,
illetve az ellen6rzési dokumentumok és adatok szabalyszerti megOrzésérol az elvégzett belsd ellendr-
zesek tekintetében.

A nyilvéntartds tartalmazza az ellendrzott szerv, szervezeti egység megnevezését, az ellenérzés tar-
gyat, az ellenérzés kezdetének és lezarasanak idSpontjat, az ellendrzés lefolytatasaban részt vett vizs-
galatvezetd, a bels ellendr és a szakértd nevét, a vizsgalt idészakot, az intézkedési terv készitésének
sziikségességét.

L2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé ellendrzés célja a jogszabalyokban, szabalyzatokban eldirtaknak mind magasabb szinten tor-
tené megfelelés, a kockazatelemzés fejlesztése, az elemzési szempontok bdvitése. Térekedni kell az
ellendrzottek minél pontosabb megismerésére.

Az Snkorményzatok gazddlkod4sanak teljes kori feliilvizsgalata miatt szitkségesnek tartjuk az eddig
még nem vizsgalt teriiletek bevondsat is az ellenérzésekbe, valamint a korabban mér vizsgélt teriiletek
1jbdli ellenbrzését is.

L.3. A tanicsado tevékenység bemutatisa

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tandcsadé tevékenység: a koltségvetési szerv vezetdje részére nyvj-
tott olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatis, amelynek jellegét és hatokorét a belsé elle-
nOrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetSje a megbizdskor kdzdsen irdsban vagy széban hatéroz
meg an€lkiil, hogy a felelésséget magara vallalna a belsé ellendr;

A 2020. év soran tandcsaddi tevékenység nem fordult el§.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
IL1. A bels6 kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaginak és
eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockézatok kezelésére és targyilagos bizonyos-
sag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a koltségve-
tési szerv megvalGsitsa a kdvetkezd fobb célokat:
- atevékenységeket szabélyszerlien, a megbizhat6 gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, haté-
konység €és eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre
- teljesitse az éves koltségvetésben meghatarozott feladatait
- megvédje a szervezet eréforrasait a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszerti hasz-
nalattol.

Az ellenOrzott szervezetek, szervezeti egységek a fobb célokat teljesitették. Az ellendrzések sorén tett
Javaslataink hozzajarultak a bels kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiganak, haté-
konysdganak és eredményességénck noveléséhez,

Az elvégzett ellenbrzések alapjan tett javaslatok:

Vizsgalat cime Javaslat

1. A kéltségvetési rendelettervezet 16. sz. mellékletében a koltségvetési kiadasok
Osszegét javitsak.

2. A miik6dési tartalékot a mitk6dési céla kiadasok kozott, a felhalmozési tartalékot a
felhalmozasi céli kiadasok kozott tervezzék a koltségvetésben.

3. A pénzmaradvany megnevezés helvett a maradvény megnevezést hasznaljsk.

A 2020. évi koltségvetési rendelet vizsgala-
ta Segesd Ko6zség Onkorményzatnal

A 2019. évi zdrszdmadas vizsghlata Segesd | A 2019, ¢vi zérszamadési rendelettervezetben
Kozség Onkorményzatnal




az 1. §-ban, illetve a kapcsolédé tablazatokban a bevételekhez adjak hozza
az allamhéztartison beliili megeldlegezések 7.891 eFt dsszegét, ezaltal a
bevételek és a maradvany dsszegét pontosftsak.

a normaszdveg 4. pontjéban &s a tablazatokban a pénzmaradvany megne-
vezés helyett a maradvanyt hasznéljak,

a normaszveg 6. pontjdban a vagyonkimutatds szerinti Snkorményzati
szintll, vagyon értékét szerepeltessék a mérlegf6osszeg helyett,

a rendelettervezet 4, és 5. sz. mellékletében a bevételek és a kiadasok Gsz-
szegébdl vonjak le az intézményfinanszirozds dsszegét (162.868 eFt) a
halmoz6das kiszlirése miatt,

a rendelettervezet 15. sz. mellékletében a koltségvetdsi kiadasok eredeti és
mdédosttott eldiranyzatdhoz adjak hozz4 a tartalékot az egyéb miiksdési cé-
I kiadasok kozott,

a 15. sz. mellékletben az egyéb felhalmozasi céli timogatisok AH-on ki-
vitlre soron a médositott eldiranyzathoz frjak be annak 3.000 eFt 6sszegét,
a maradvanyt a 2019. évi bevéielek és kiaddsok kiilonbségeként 4llapitsik
meg,

a 19. €s 20. sz. mellékletben a vagyonkimutatast az 4llamh4ztartas szamvi-
telérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korményrendelet 30. §-a szerinti formaban
készitsék el,

A szBveges elbterjesztés elsé bekezdésben a 2019. év szerepeljen, a 2018.
évi zarszamadas helyett.

A 2019. évi zérszamadas vizsgalata Otvos-
konyi Kozség Onkormanyzatnal

A 2019. évi zarszdmadasi rendelettervezetben

1.

a normasz8veg 4. pontjiban a pénzmaradviny megnevezés helyett a ma-
radvanyt haszndljak,

a normaszveg 6. pontjdban a vagyonkimutatds szerinti Snkormanyzati
szintli vagyon értékét szerepeltessék a mérlegfdosszeg helyett,

a rendelettervezet 4. és 5. sz. mellékletében a bevételek és a kiadasok ész-
szegébdl vonjék le az intézményfinanszirozés Gsszegét (45.627 eFt) a
halmoz6das kiszlirése miatt.

a19. és 20. sz. mellékletben a vagyonkimutatast az allamhdaztartds szamvi-
telérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korményrendelet 30. §-a szerinti forméaban
készitsék el,

A 2019. évi zérszamadés vizsgélata Beleg
Ko6zség Onkorményzatnal

A 2019. évi zérszdmadasi rendelettervezetben

1.

a normaszgveg 4. pontjdban és a tiblazatokban a pénzmaradvany megne-
vezés helyett a maradvéanyt hasznaljak,

a normaszdveg 6. pontjdban a vagyonkimutatds szerinti onkormanyzati
szintli, vagyon értékét szerepeltessék a mérlegfédsszeg helyett,

a rendelettervezet 4. és 5. sz. mellékletében a bevételek és a kiadasok osz-
szegébdl vonjik le az intézményfinanszirozds 6sszegét a halmozédas ki-
sziirése miatt.

a 19. €s 20. sz. mellékletben a vagyonkimutatést az allamhaztartds szimvi-
telérdl 52016 4/2013. (I. 11.) Korméanyrendelet 30. §-a szerinti formaban
készitsék el,

IL.2, A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetéje felelds, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesiils, megfelels

- kontrollkérnyezetet
- kockazatkezelési rendszert
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- kontrolltevékenységeket
- informdcids és kommunikacids rendszert
- monitoring rendszert

kialakitani és mitk6dtetni.

1. Kontrollkdrnyezet:
A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan
kontrollk6rnyezetet kialakitani, melyben:

a. vilagos a szervezeti struktira,

b. egyértelmiiek a felelosségi, hatdskori viszonyok és feladatok,

¢. meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,

d. a humidneréforras-kezelés.

Ezen elvarasoknak a vizsgalt szervezetek, szervezeti egységek eleget tettek.

2. Kockazatkezelési rendszer:

A kockazatkezelés a kockazati tényezék figyelembevételével készitett kockazatelemzéssel torténik.
Felmérésre, megallapitasra keriiltek az intézmények tevékenységében, gazdalkodasaban rejlo kocka-
zatok, kiilsé kornyezetbdl eredd kockazatok, tervezéssel, emberi eréforrasokkal Osszefiiggd kockaza-
tok, torvényességi és szabalyszeriiségi kockézatok, kommunikécié és informacié kockazatai.

A belsé ellendrzés a miikddési folyamatokat elemezte abbol a szempontbél, hogy a létrehozott, a
kockéazatok kezelésére szolgalo kontrollok megfelelségét értékelje. Ilyen kontrollok példaul a sza-
balyzatok, a hatas-, és felelosségi korok, a szervezeti tagolodas.

3. Kontrolltevékenységek:
A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés 4ltal megfogalmazott célok és elvarasok vég-
rehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyeztets kockézatokat a tevékenység soran a szervezet kezelje.
A koltségvetési szerv vezetbje koteles a szervezeten belill a kontroll tevékenységeket kialakitani,
melyek hozzijarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarc-
hia minden szintjén és minden miikddési teriiletén megjelennek.
Az ellendrzott intézmények, szervezeti egységek vezetdi ezen kotelezettségiiknek a belsé szabalyza-
tokban a feladatok meghatarozasaval, azok végrehajtataséval eleget tettek.

4. Informaciés és kommunikaci6s rendszer:
Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé t6rténd kommunikacict, illetve az alulrél felfelé torténd kom-
munikéciot, tovabba a horizontalis informaciddramlast. A kommunikécids rendszerben minden olyan
adat ¢s informécié megjelenik, és feldolgozasra keriil, amely alapvetden sziikséges a szervezet iranyi-
tasa ¢s ellendrizhetGsége szempontjabél.
Az Onkorméanyzat, valamint az dnkorményzati intézmények az informéciés rendszeriiket vigy alaki-
tottak ki és miikodtetik, hogy azok hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a megfeleld
informéciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve személyekhez.
ennek soran meghatarozésra keriilt az informaci6 sziikséglet és az informalanddk és a napi miikodés-
hez szitkséges informaciok kore annak érdekében, hogy azok hatékonyan megbizhatdan, pontosan
segitsék a vezetés munk4jat.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring):

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informaciékkal kell rendelkeznie arrél,
hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztiil az egész szervezet tevékenysége megfelel6en
szolgalja-e a vezetés dltal kitlizott célok elérését. Ezért olyan nyomon kovetési rendszert kell kialaki-
tania, amely minden szervezeti egységre, funkciéra kiterjedéen lehetvé teszi a nem eldirdsszeri te-
vékenység mielSbbi feltdrasat, a korrekcids intézkedések kells idében vald meghozatalat, a hiba be-
kovetkezésének megeldzését.

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetdvé, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos nyomon
kovetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon reagélni a valto-
z6 kiilsé és belsé koriilményekhez. -

A vizsgalt szervezetek, szervezeti egységek monitoring rendszere biztositja a kitiizétt célok teljesiilé-
sének nyomon kévetését, igy téve lehetévé, hogy a belsé kontrollrendszer rugalmasan tudjon reagalni
a valtozo kiilsé és belsd koriilményekre.
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A monitoring rendszer keretében, az operativ tevékenységektdl fliggetleniil mitkédik a belsé ellenér-
zes, melynek célja, hogy biztositsa a kontrolloknak a 1étrehozasuk szandékénak megfeleld mitkddését
és a mitkddés megfelelé modositasat a koriilmények valtozasa esetén.

I1L. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A belsd ellendrzés altal megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellendrzottek elfogadtak. A
vizsgalt szervek vezet6i, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevétel nem érkezett, vitatott kérdés
nem maradt.

Az ellen6rzés soran feltart hianyossagokat az érintett szervezeti egységek vezetdi beazonositottak. A
jelentésekben foglalt megéllapitésok kijavitdséra az ellendrzott szervezeti egységek vezetéi intézked-
tek. Az intézkedések a 2021. évben fognak megvaldsulni.

Segesd, 2021. februér 2.

728
~/Szita Laszld

belsd ellendrzési vezet
regisztracios szam: 5115389
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