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Mellékelten megkiildsm — Gélosfa-Hajméas-Kaposgyarmat ~ Kozségi  Onkorményzatok
Képvisel6-testiiletének 2017. oktéber 16-an tartott kozos nyilt képviseld-testiileti iilésérol
késziilt jegyz&konyvet és annak mellékleteit.

Szentbalazs, 2017. november 27.
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Jegyzékonyv

Készlilt Hajmas, Galosfa, Kaposgyarmat Kozségi Onkormanyzat Képviseld-
testiileteinek 2017. oktéber 16-an 13.00 érakor kezdddd koézds testiileti tilésérsl

Hajmason az Idések Otthonaban. -
Jelen vannak:

Hajméas Onkormanyzat részérél:
Térdk Sandor polgarmester

Kontra Zoltan Gydrgy- alpolgarmester
Molnar Attilané

Szalai Zsolt-képvisel6k

Hianyzik: Sélyom Janos képviseld

Kaposgvarmat Onkormanyzat részérdl:
Hegedis Jend polgarmester

Hegediis Gabor alpolgarmester
Bozsovics Janos képviseld

Galosfa Onkormanyzat részérol:
Géspar Jozsef polgarmester
Nagy Roland alpolgarmester
Bardosi Jozsefné

Sipos Jozsefné

Tordok Krisztina képviseldk

Batéi Kozos Onkormanyzati hivatal részérol:
Tormasi Andrea aljegyzé — jegyzd megbizasabol

Toérok Sandor Hajmas 6nkorméanyzat polgidrmestere kdszénti a megjelenteket,
testlileteket, aljegyz6t. Megallapitja a tobbi polgarmesterrel térténéd egyeztetés titjan
hogy:

- Galosfa oOnkormanyzat képvisels-testiilete hatarozatképes, mert 5 16

képviselobdl 5 {6 jelen van,
- Hajmas onkormanyzat képviseld-testlilete hatarozatképes, mert 5 f6

képviselébol 4 {6 jelen van,
- Kaposgyarmat onkormanyzat képvisel-testiilete hatarozatképes, mert 3 6

képvisel6bol 3 {6 jelen van, és -
- A testiileti tilés napirendjét javasolja elfogadni.

5 16 jelenlévd képviseld szavaz:

Galosfa Onkorméanyzat Képviselé-testiilete 5 igen egyhangl szavazattal az alabbi
hatarozatot hozza:

65/2017. (X.16.) sz. Galosfa Onkormanyzat Kt. hatirozat:
Gdlosfa Kézségi Onkormdnyzat képuiseld-testiilete a 2017.10.16- testiileti tilés

meghivdjdban szerepld napirendeket elfogadja és targyalja.

Hataridé: azonnal
Felelbs: polgdrmester

4 16 jelenlévd képviseld szavaz:




Hajmas Onkormanyzat Képviseld-testiilete 4 igen egyhangu szavazattal az alabbi
hatéarozatot hozza:.

67/2017. (X.16) sz. Hajmas Onkormanyzat Kt. hatarozat:
Hajmdas Kézségi Onkormédnyzat képviseld-testiilete a 2017.10.16- testiileti tilés

meghivéjdban szerepld napirendelket elfogadja és targyalja.

Hataridé: azonnal
Felelds: polgdarmester

3 {6 jelenlévd képviseld szavaz:

Kaposgyarmat Onkormanyzat Képviselé-testiilete 3 igen egyhang( szavazattal az
alabbi hatarozatot hozza:

57/2017. (X.16.) sz. Kaposgyvarmat Onkormanvzat Kt. hatarozat:
Kaposgyarmat Kézségi Onkormdnyzat képuiseld-testiilete a 2017.10.164 testiileti
tilés meghivéjdban szerepld napirendeket elfogadja és targyalja.

Hatdridd: azonnal
Felelds: polgdarmester

Napirendek:

1. VP6-7.2.1-7.4.1.2-16 palyazatrél
El§adé: polgdrmesterek

2. Iskolai kdrzetekrdl
El§adé: polgdrmesterek

3. Hajmas Onkormanyzat ASZ jelentésrél
El6add: Tordk Sandor polgdrmester

Napirendek targvalisa:

1. VP6-7.2.1-7.4.1.2-16 palyazatrdl
ElGado: polgdrmesterek

Torok Sandor Hajmas polgarmestere: A kozrem(1kodo szervezet részérdl hianypotlas
érkezett a konzorciumban beadott palyazatukra, amelyben azt kérték, hogy
pontositsak a teleplilések altal palyazott gépeket, ezt el kellett osztani konkrétan
megnevezve a gépfajtakat. Parrag Zoltan, az Onkormanyzattal szerzddésben allo
palyazatird elkészitette az Gj felosztast, ezért a konzorciumi szerzédés is modosul,
valamint minimalisan az egyes teleptilések onereje is. A konkrét koltségfelosztasrol
irdsos tablazatot készitett a palyazatird.

Hatarozati javaslat
Onkormdnyzat Képviseld-testiilete a VP6-7.2.1-7.4.1.2-16, a vidéki térségekben taldlhato,

kiilteriileti helyi kozutak fejlesztése, dnkormdnyzati utak kezeléséhez, dllapotjavitdsdhoz,
karbantaridsahoz sziikséges erd- és munkagépek beszerzése cimii felhivdsra — 2. célteriiletre,
erd- és munkagép vdsdarlasra, Hajmds, Gdlosfa Kaposgyarmat Kozségek Onkormdnyzata




dltal benyrjtott pdlydzat konzorciumi megdllapoddsdt médositia. A médositott megdllapodds
a hatdrozar mellékletér képezi.

4 Képviseld-testiilet a fejlesztések megvaldsitasdhoz sziikséges onerdt ... Ft osszegre
modositja, melyet a koliségvetésébdl biztosit.

Felelds: polgdrmester
Hataridd: azonnal

Gaspar Jozsef Galosfa polgarmestere kéri a testiilet, hogy az eléterjesztés alapjan
szavazzanak.

S [6 jelenlévé képviseld szavaz:

Galosfa Onkormanyzat Képviselo-testiilete 5 igen egyhangti szavazattal az alabbi
hatarozatot hozza:

66/2017. (X.16.) sz. Galosfa Onkormdanyzat Kt. hatarozat:

Gdlosfa Onkormdnyzar Képviseld-testiilete a VPG6-7.2.1-7.4.1.2-16, a vidéki térségekben
taldlhatd,  kilteriileti  helyi  kozutak  fejlesziése,  énkormdnyzati  utak  kezeléséhez,
dllapotjavitdsdahoz, karbantartdsdhoz  sziikséges erd- és munkagépek beszerzése cimil
felhivasra — 2. célteriiletre, erd- és munkagép vdsdrldsra, Hajmds, Gdlosfa Kaposgyarmat
Kozségelk Onkormdnyzata dltal benyijtott palydzat konzorciumi megdllapoddsdt médositia. A
mddositott megdllapodds a hatdrozat mellékletét képezi.

A Képviseld-testiilet a fejlesztések megvaldsitdsdhoz szitkséges onerdt 976.312 Ft dsszegre
modositja, melyet a kiltségveiésébdl biztosit.

Felelds: polgdrmester
Hataridd: azonnal

Térék Sandor Hajmés polgarmestere kéri a testiilet, hogy az eléterjesztés alapjan
szavazzanak.

4 16 jelenlévd képviseld szavaz:

Hajmas Onkormanyzat Képviselo-testiilete 4 igen egyhangi szavazattal az alabbi
hatarozatot hozza:

68/2017. (X.16.) sz. Hajmas Onkormanyzat Kt. hatirozat:

Hajmds Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete a VPG6-7.2.1-7.4.1.2-16, a vidéki térségekben
taldlhato,  kilteriileti  helyi  kozutak fejlesztése, onkormdnyzati utak kezeléséhez,
dllapotjavitdsdhoz, karbantartdsdhoz szitkséges erd- és munkagépek beszerzése cimil
Jelhivdsra — 2. célteriiletre, erd- és munkagép vdsdrldsra, Hajmds, Gdlosfa Kaposgyarmat
Kozségek Onkormdnyzata dital benyrijtott pélydzat konzorciumi megdllapoddsdt médositja. A
modositott megdllapodds a hatdrozat mellékletét képezi.

A KépviselG-testiilet a fejlesztések megvalbsitasdhoz sziikséges dnerdt 1.057.275 Fr dsszegre
médositia, melyet a kéltségvetésébdl biziosit.

Felelds: polgdrmester
Hatdridd: azonnal



Hegediis Jend Kaposgyarmat polgarmestere kéri a testiilet, hogy az el6terjesztés
alapjan szavazzanak.,

3 16 jelenlévd képviseld szavaz:

Kaposgyarmat Onkormanyzat Képviselé-testiilete 3 igen egyhangi szavazattal az
alabbi hatarozatot hozza:

58/2017. (X.16.) sz. Kaposgyarmat Onkormanyzat Kt. hatirozat:

Kaposgyarmat  Onkormdnyzat ~ Képviseld-testilete a VP6-7.2.1-7.4.1.2-16, a vidéki
térségekben taldlhato, kiilteriileti helyi kdzutak fejlesztése, dnkormdnyzati utak kezeléséhez,
dllapotjavitdsdhoz, karbantartdsdhoz sziikséges erd- és munkagépek beszerzése cimii
Jelhivdsra — 2. célteriiletre, erd- és munkagép vdsdrldsra, Hajmds, Gdlosfa Kaposgyarmat
Kozségek Onkormanyzata dltal benyijtott palydzat konzorciumi megdllapoddsdt médositia. A
mddositott megdllapodds a hatdrozat mellékletét képezi.

A Képviseld-testillet a fejlesztések megvaldsitdsdhoz sziikséges dnerdt 511.873 Ft édsszegre
modosilja, melyet a koltségvetésébdl biztosit.

Felelds: polgdrmester
Hataridd: azonnal

2. Iskolai kérzetekrdl
El§ado: polgdrmesterek

Torék Sandor polgarmester: a Kormanyhivatal megkeresése szerint az idei évben is
szlikséges az iskolai koOrzethatarok feliilvizsgalata, nem javasol valtoztatast,
tovabbra is a szentbaldzsi iskolat javasolja, mint eddig korzetiként kijelélni. Kéri,
hogy aki ezzel egyetért, szavazzon.

Gaspar Jozsef Galosfa polgarmestere kéri a testllet, hogy az elSterjesztés alapjan
szavazzanak.

Hatdrozati javasiat

Galosfa Onkormdnyzat Képviseld-testillete nem javasolja a 2017/2018-es tanévre
megdllapitott iskolai felvételi kérzethatarok mddositasat a 2018/2019-es tanévre
Galosfa teleptilés vonatkozdsdban és tovabbra is a Szentbaldzsi Altaldnos Iskoldt
Jjavasolja kérzeti iskoldnak.

Az Onkormdnyzat a hatdrozat mellékletében megallapitia a jegyzé nyilvantartasa
alapjan a teleptilésen lakoéhellyel, ennek hianydban tartézkoddsi hellyel rendelkezé
hdatranyos helyzetii altalanos iskoldba jaré gyermekelk létszamdt.

Kéri a polgdrmestert, hogy a Kormdnyhivatalt értesitse a déntésrol.
Hataridé: azonnal
Felelds: polgarmester

.../ 2017. (X.16.) sz. Galosfa Onkormdnyzat Kt. hatdrozat melléklete:

Galosfa  telepiilésen lakohellyel rendelkezd dltaldnos iskolaba jaré HH tanuldk
szama jegyzdi nyilvantartds alapjan.:

| Iskoldk neve | HH tanuldk f5 | HHH tanuldk f5 |




Szentbaldzsi Altaldnos Iskola 3 0
Berzsenyi Daniel tagiskola v
Kaposvar

S 6 jelenlévd képviseld szavaz:

Gélosfa Onkormanyzat Képviselé-testiilete 5 igen egyhangti szavazattal az alabbi
hatarozatot hozza:

67/2017. (X.16.) sz. Galosfa Onkorminvyzat Kt. hatirozat:

Galosfa Onkormdnyzat Képuiseld-testillete nem javasolja a 2017/2018-es tanéuvre
megdllapitott iskolai felvételi kérzethatdarole médositasdat a 2018/2019-es tanévre
Gdlosfa teleptilés vonatkozdsdban és tovdbbra is a Szentbaldzsi Altaldnos Iskoldt

Jjavasolja kérzeti iskoldnalk.

Az Onkormdnyzat a hatdrozat mellékletében megdllapitia a jegyzé nyilvantartdsa
alapjin a telepiilésen lakéhellyel, ennek hidnydaban tartézkoddsi hellyel rendelkezd
hatranyos helyzett dltaldanos iskoldba jaré gyermekek létszamdt.

Kéri a polgdarmestert, hogy a Kormdanyhivatalt értesitse a déntésrol.
Hataridé: azonnal
Felelbs: polgdrmester

67/2017. (X.16.) sz. Gdlosfa Onkormdanyzat Kt. hatdrozat melléklete:

Gdlosfa telepiilésen lakdhellyel rendelkezé dltaldanos iskoldba jaré HH tanuldk
szdama jegyzoi nyilvantartds alapjan:

Iskoldk neve HH tanuldk f5 HHH tanulok f6
zentbaldzsi Altaldnos Iskola 3 0

Berzsenyi Daniel tagiskola !

Kaposvar

Torék Sandor Hajméas polgarmestere kéri a testiilet, hogy az eldterjesztés alapjan
szavazzanak.

Huatdrozati javaslat:

Hajmds Onkormdanyzat Képviselb-testiilete nem javasolja a 2017/2018-es tanévre
megdllapitott iskolai felvételi kérzethatarok mdédositasdat a 2018/2019-es tanévre
Hajmds teleptilés vonatkozdsdban és tovdbbra is a Szentbalazsi Altaldnos Iskoldt
Jjavasolja kérzeti iskoldnak.

Az Onkormdnyzat a hatdrozat mellékletében megdllapitia a jegyzé nyilvdntartasa
alapjan a telepiilésen lakdhellyel, ennek hidnydban tartézkoddsi hellyel rendelkezd
hatranyos helyzetil dltalanos iskoldaba jaré gyermekek létszdamdit.

Kéri a polgarmestert, hogy a Kormdnyhivatalt értesitse a déntésrol.
Hataridé: azonnal

Felelds: polgdrmester



.../2017. (X.16.) sz. Hajmds Onkormdnyzat Kt. hatdrozat melléklete:

Hajmds teleptilésen lakéhellyel rendellkezé dltaldnos iskoldaba jaré HH tanuldk szama
Jegyzdi nyilvantartas alapjan:

Iskolck neve HH tanulék fo HHH tanuldk fo
Szentbalazsi Alialdnos Iskola 11 0

Barczi Gusziav Altaldnos 2 0

Iskola

4 {6 jelenlévé képviseld szavaz:

Hajmas Onkormanyzat Képvisels-testiilete 4 igen egyhangii szavazattal az alabbi
hatarozatot hozza:

69/2017. (X.16.) sz. Hajmas Onkormanyzat Kt. hatiarozat:

Hajmdas Onkormdnyzat Képviseld-testiilete nem javasolja a 2017/2018-es tanévre
megdllapitott iskolai felvételi kbrzethatarok médositasat a 2018/2019-es tanévre
Hajmas teleptilés vonatkozdsdban és tovdbbra is a Szentbaldzsi Altaldnos Iskoldt

Jjavasolja kdérzeti iskoldnak.

Az Onkormdnyzat a hatdrozat mellékletében megdllapitia a jegyzé nyilvantartdsa
alapjan a telepiilésen lakohellyel, ennek hidnydban tartézkoddsi hellyel rendelkezd
hatranyos helyzetil dltaldnos iskoldba jaré gyermekek létszamat.

Kéri a polgdrmestert, hogy a Kormdanyhivatalt értesitse a déntésril.
Hataridd: azonnal
Felelbs: polgdarmester

69/2017. (X.16.) sz. Hajmds Onkormdnyzat Kt. hatdrozat melléklete:

Hajmds teleptilésen lakéhellyel rendelkezd dltalanos iskoldba jaré HH tanulék szama
Jegyzdi nyilvantartas alapjan:

Iskolcik neve HH tanuldk f6 HHH tanulok f6
Szentbalazsi Altaldanos Iskola 11 0

Bdrczi Gusztav Altalanos 2 . 0

Iskola

Hegediis Jend Kaposgyarmat polgarmestere kéri a testiilet, hogy az el6terjesztés
alapjan szavazzanak.

Hatdrozati javaslat:
Kaposgyarmat Onkormdnyzat Képuviselb-testiilete nem javasolja a 2017/2018-es

tanévre megdllapitott iskolai felvételi kérzethatdrok modositasat a 2018/2019-es
tanévre Kaposgyarmat telepiilés vonatkozdsdban és tovabbra is a Szentbaldzsi
Altalanos Iskolat javasolja kérzeti iskoldnak.

Az Onkormdnyzat a hatdrozat mellékletében megdllapitia a jegyzé nyilvantartdsa
alapjan a teleptilésen lakéhellyel, ennek hidnyaban tartézkoddsi hellyel rendelkezé
hdtranyos helyzett dltaldnos iskoldba jard gyermekek létszamdat.



Kéri a polgdarmestert, hogy a Kormdnyhivatalt értesitse a déntésrl.
Hatdridé: azonnal
Felelds: polgarmester

../2017. (X.16.) sz. Kaposqyarmat Onkormdnyzat Kt. hatdarozat melléklete:

Kaposgyarmat telepiilésen lakéhellyel rendelkezd dltaldnos iskoldba jaré HH tanuldk
szdma jegyzoi nyilvantartds alapjdn:

Iskoldk neve HH tanuldk f& HHH tanulék fo

0 0

3 16 jelenlévd képviseld szavaz:

Kaposgyarmat Onkormanyzat Képviselé-testillete 3 igen egyhangt szavazattal az
alabbi hatarozatot hozza:

70/2017. (X.16.) sz. Kaposgyarmat Onkorméinyzat Kt. hatirozat:

Kaposgyarmat Onkormdnyzat Képuiselé-testiilete nem javasolja a 2017/2018-es -
tanévre megdllapitott iskolai felvételi kérzethatdrok mdédositisdat a 2018/2019-es
tanévre Kaposgyarmat telepiilés vonatkozdsdban és tovdbbra is a Szentbaldzsi
Altaldnos Iskoldt javasolja kérzeti iskoldnak.

Az Onkormdnyzat a hatdrozat mellékletében megdllapitia a jegyzd nyilvantartdsa
alapjan a teleptilésen lakéhellyel, ennek hidnydban tartézkoddsi hellyel rendelkezd
hdatranyos helyzetil dltaldnos iskoldba jaré gyermekelk létszamdt.

Kéri a polgdrmestert, hogy a Kormdnyhivatalt értesitse a dontésrél
Hataridd: azonnal
Felelbs: polgdarmester

70/2017, (X.16.) sz. Kaposquarmat Onkormdnyzat Kt. hatdrozat melléklete:

Kaposgyarmat teleptilésen lakéhellyel rendelkezé dltalanos iskoldba jaré HH_tanuldk
szama jegyz6i nyilvantartas alapjdan:

Iskoldk neve HH tanulok - f& . HHH tanulok f6 -

0 0

3. Hajmas Onkormanyzat ASZ jelentésrél
El6add: Térok Sandor polgdrmester

Torok Sandor polgarmester: elmondja, hogy megkaptdk a végleges ASZ jelentést is,
amiben mar a kordbban tett észrevételeikbdl néhanyat elfogadtak, ezért a
véglegesitett intézkedési terv is sziikebb, mivel nem kellett mindenre intézkedést
hozni. Kéri, hogy aki elfogadja a végleges jelentést és az arra készitett intézkedési
tervet, kézfelemeléssel szavazzon.

Hatarozati javaslat:




Hajmds Kézség Onkormdnyzat Képuvisels-testiilete az Allami Szamuvevészéknek az
» Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere IKkialakitdsdnalk és mitkédietésének
-ellendrzése -Hajmas kézségben” tett végleges jelentését megtargyalta, a javaslatban
Joglaltra ezen hatdrozat mellékletében szerepld végleges intézkedési tervet
Jjovdhagyja.

Hataridé. azonnel, intézkedési tervben foglaltal szerint
Felelds: polgdrmester, jegyzé

Hajmas Onkormanyzat Képvisels-testiilete 4 igen egyhangu szavazattal az alabbi
hatarozatot hozza:

70/2017. (X.16.) sz. Hajmis Onkormanyzat Kt. hatdrozat:

Hajmds Koézség Onkormdnyzat Képuiseld-testiilete az Allami Szdmvevészéknek az
» Cjnkormc’myzatok belsé kontrollrendszere kialakitasdnak és milkédtetésénelk
ellendrzése -Hajmds kbzségben” tett végleges jelentését megtdargyalta, a javaslatban
Soglaltra ezen hatdrozat mellékletében szereplé végleges intézkedési tervet

Jjovdhagyja.

Hataridé. azonnal, intézkedési tervben foglaltak szerint
Felelds: polgdarmester, jegyzé

Torok Sandor Hajmés polgarmestere mecrkoszom a részvételt és a kozos tlést 15.40
orakor bezarja.
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Galosfa-Hajméis-Kaposgyarmat Onkorményzatok
Polgarmestereitol

Meghivo

Tisztelettel meghivjuk Galosfa-Hajmas-Kaposgyarmat Képviseld-testiileteinek
2017. oktober 16-an /hétfo/ 13.00 orakor kezd6do kozos testiileti tilésére.

Testileti tilés helye: Idések Otthona — Hajmadas, Kossuth u. 37.

Napirendi pontok:

1. YP6-7.2.1-7.4.1.2-16 palydzatrél
El6ado: polgarmesterek

2. Iskolai korzetekrdl
ElGadd: polgarmesterek

3. Hajmés Onkormanyzat ASZ. jelentésrol
ElGadd: Torok Sandor polgarmester

Tisztelettel:

Gaspar Jozsef Torok Sandor
Galosfa polgarmestere Hajmaés polgérmestere

Hegediis Jeno
Kaposgyarmat polgarmestere



ot~

JELENLETI Iv

Hajmas — Gélosfa — Kaposgyarmat Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiileteinek 2017.
oktéber 16-a4n megtartott egyiittes nyilt képviseld-testiileti iilésén megjelentekrdl

Hajmas Onkormanyzat részérél: l
& Do ’
Toérdk Sandor-polgarmester LT (’”““ ................................
1t . (.
Kontra Zoltan Gyorgy-alpolgarmester j (OJML/WT/ ..... {)‘/&;ﬂ"/ ............................
. g Uop ¢ §;g*g,&1\(
Molnér Attilané képviseld Mhelieua. xS bo e
. , L. Q\L T
Sélyom Janos képviseld C TN
Szalai Zsolt képviseld

Galosfa Onkormanyzat részérol:

Gaéspar Jozsef-polgarmester
Nagy Roland —alpolgarmester
Bérdosi Jozsefné -képviseld
Sipos Jézsefné — képviseld
Torok Krisztina — képviseld

Kaposgyvarmat Onkormanyzat részérol:

Hegediis Jené-polgarmester
Hegediis Gabor —alpolgarmester

Bozsovics Janos képvisels

Batéi Kozos Onkormanyzati Hivatal részérol:

Patakiné Kercsd Szilvia JEZyzO e
Tormasi Andrea aljegyz6 ... %“}"{/‘ .....................................
Torok Erzsébet Andrea kirendeltség vezets ...............o.ee.. e

.........................................................................................................
.............................................................................................................

.............................................................................................................



Eloterjesztés - a VP6-7.2.1-7.4.1.2-16, a vidéki térségekben talalhato, kiilteriileti helyi
kozutak fejlesztése, onkormanyzati utak kezeléséhez, allapotjavitdsdhoz, karbantartdsdhoz
sziikséges erd- és munkagépek beszerzése cimii felhivasra — 2. célteriiletre, er6- és munkagép
véasarlasra, Hajmds, Gdlosfa Kaposgyarmat Kozségek Onkorményzata altal benyujtott
pélyazat konzorciumi megallapodasat modositasarol

A beadott palyazatra hianypdtlas érkezett az aldbbiak szerint:

»A tamogatdsi kérelem mellékleteként csatolt képviseld testiileti iilésrél késziilt jegyz6konyvi
kivonatok tartalma az énerd osszegét tekintve nincs 0sszhangban az adategyeztetés keretében
2017.08.24. napjdn benyujtott "Konzorciumi egyiittmitkodési megdllapodds - Tamogatdsban
részesitelt projektek megvaldsitasdara” cimii dokumentumban réogzitett dsszegek alapjin a
famogatdsi intenzitds figyelembe vételével szdmitott, az egyes konzorciumi tagok dltal
biztositando onerd osszegével. Kérem, sziveskedjen a kérelem és a kapcsolddé dokumentumok
adatait 6sszhangba hozni!”

A beadott palyazathoz képest az alabbi tablazat szerint modosul a konzorciumi megéllapodas,
pontos eszkozoket kellett tenni az dnkormanyzatokra, igy a szdamok a kovetkezdk lettek:

A tevékenysegre juto A tevékenységre jutd

Tag neve Tevékenység elszarrlolhato koltség tamogatas Gsszege
Osszege
Hajmas Eszkozbeszerzés
1. Pfozseg|’ (MTZ-820.4 traktor) | /-048-500-- 5.991.225.-
Onkormanyzat
Kaposgyarmat Egzkézbeszerz{es gln’o
2. | Kbzségi Clite 220 524r2020. | 5 506.750.- 2.725.738.-
- i no MKM 190
Onkormanyzat rézsiikasza)
i Eszkbézbeszerzés
Galosfa (Bohr  Phyton 3
3. | Kbzségi gréeder, HU 6 B 6.508.750.- 5.532.438.-
Onkormanyzat | rokass, Leko 2,5
vonolap)
Kaposgyarmat Pfoje’kte!.ékészités
4. | Kézségi Koltsegel 167.640.- 142.494.-
o X (Kézbeszerzés e T
Onkormanyzat | gitsege)
Szakmai
megvaldsitashoz
- Eap O’Sg}/ armat kapcsolédd
. ozsegi .38.100.- : 32.385.-

. i szolgaltatasok
Onkormanyzat | ksitsegei (Kételezsen
el6irt nyilvanossag)

Tisztelettel:

Parrag Zoltan tigyvezetd
PEZE-Projekt KFT

7400 Kaposvar, Berzsenyi u. 44. 3/4.
info@pezeprojekt.hu
www.pezeprojekt.hu

30/288-1803

70/317-5848




CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

elentés

Az dnkormanyzatok belsd
kontrollrendszere kialakitdasanak és
m{kodtetésének ellenbrzése — Hajmas

2017.




17182
Www.asz.hu

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

elentés

Az onkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és
mukodtetésének ellenérzése — Hajmas

2017. = hé <3 nap

Rl L,

o 74
e u/s?l’/‘-; é{‘,{)Z
Domokos Laszloé
' elndk




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

RENKO ZSUZSANNA feltgyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

DER LIVIA ellenérzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

JANIK JOZSEF osztalyvezetd

IKTATOSZAM: V-1246-064/2016.

TEMASZAM: 2280

Jelentéseink az Orszéggyi-
lés szamitégépes
haldézatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatoéak.

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V-076411




TARTALOMJEGYZEK

OSSZEGZES ..viieeeeeeeeeeeeeeteesre e seene e ceeeteet et eeeet et eteebereererserees D
AZ ELLENORZES CELIA ..veveveeeetecteteee et eeeetesteeneteeeetessessetessssesesasssesaseens O
AZ ELLENORZES TERULETE ...eveviveteeeiereev ettt S
AZ ELLENGORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA ...ooovevieireveieieieieiee e 8
A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI ...vvvevivirevcecrenee ceveeeiereeseresnenens 10
ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI .....cveuvevevevievereeeeiesserereeenneens 11
MEGALLAPITASOK ..ttt eeeteesesistesie st eseses e cnesenesseseneesnneneness 13
JAVASLATOK...vreveeeevreeernen, OO UUO U URUOPRURO £

MELLEKLETEK v vve et eeeeeeeeee e e eeeeeeeeeeeiesseseasensesssassssseesssseesssessssessnisens 19

. SZ. MNEIEKIET: ErtEIMEZE SZOTAT v veeereeeeeeeeeeeereeeeeeeeseesesseeeeeesssasesseeseeseassessesseessnssssseeenennennen 19

Il. sz. melléklet: Az integritds szemlélet érvényesitésével és az integritds kontrollrendszer
kiépftettségével kapcsolatos megallaptdsok.....ceciercnernienirienneseniecennnns TR verrnrenenenn 21

FUGGELEK: ESZREVETELEK vvvvveeeeeeeeeeeeeereeeeseeseseseseesssereessesessnesssiseesnens 23

ROVIDITESEK JEGYZEKE........... e aaaas e eeieeereeereieereeeeneessneneanns A1






OSSZEGZES

Hajmds Kozség Onkormdnyzata belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak és miikodtetésének
hidnyossdgai miatt az nem biztositotta a kézpénzfelhaszndlds szabdlyossdgdnak, a kbzva-
gyon biztonsdgos és koriiltekints befektetésének feltételeit. A pénziigyi befektetéssel kapeso-
latos dontéshozatal szabdlyszerii volt. Az dnkormdnyzati befektetésre vonatkozo adatok nem
voltak megbizhatdéak. Az Onkormdnyzatndl nem épitették ki a megfeleld védelmet a korrup-
cios veszélyekkel szemben.

Az ellen6rzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszag Alaptorvénye az 6nkormaényzatoktol is elvarja a kiegyensulyozott, atldthato és fenntarthatd koltségve-
tési gazddlkodas elvének érvényesitését. Az dnkormanyzatok altal betoltott tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt koz-
pénz nagysaga, a nemzeti vagyon dtruhdzasara vagy hasznositdsara vonatkozo déntéseik sokrétlisége egyarant indo-
koltta tették a szamvevdszéki ellenbrzések folytatasat. A kordbbi évek ellenérzési tapasztalatai igazoltak azt, hogy a
bels6 kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kézvagyon szabdlyos,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznélasa. A kockédzatok alapjan fennallt a lehet8sége annak, hogy az én-
kormdnyzatok befektetési dontései, tovdbba a déntések végrehajtdsa és szamviteli elszdmoldsa nem voltak teljes
mértékben szabalyszerlek, és a kapcsolddd belsd kontrollrendszerek sem mdkddtek minden esetben megfelel&en.

Hajmds Kézség Onkorményzata 2015. december 31-én 4,4 millié Ft vételi dron vasérolt térzsrészvénnyel rendel-
kezett a KOZVIL Zrt-ben.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Az egyes befektetések vonatkozasdban 2011-2015. kozott, a gazdalkodds egészét érintéen a 2015. évben a belsd
kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése a pillérek osszesitett értékelése alapjdn nem volt szabdalyszer(, ezért az
nem biztositotta a kdzpénzfelhasznalds szabdlyossdgat. A kontrolltevékenységek nem jarultak hozza a hibdk megels-
zéséhez, feltdrdsahoz. A kockazatkezelési rendszert 2011-2015 kdzott nem mikddtették, nem mérték fel a kockaza-
tokat, nem hataroztdk meg ezen kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése fo-
lyamatos nyomon kdvetésének maodjat. Az dnkormanyzati gazdalkodds sordn a kézérdek i adatok nyilvdnossagat nem
biztositottdk, mivel a kdzzétételi kotelezettséget hidnyosan teljesitették.

A részvényvasdrlasra vonatkozo déntés megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak. A szamviteli nyilvantartisban feltart
hibdk miatt nem &lltak rendelkezésre megbizhatd adatok az Onkorméanyzat befektetéseirdl.

Az Onkormanyzatndl nem tettek eréfeszitéseket az integritds szemlélet érvényesitése érdekében. Az integritas
kontrollok kiépitettsége nem volt egyensulyban a korrupcios kockazatok szintjével.



Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy sza-
balyszer(ien tortént-e az Onkormanyzat belsé kontroll-
rendszerének kialakitasa és mikodtetése, az biztositotta-
e az dnkormanyzatnal a kozpénzfelhasznalds szabdlyossa-
gat, a kdzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal térténd sza-
balyszer(i és felel@s gazdalkodast, a beszamoldsi és adat-
szolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitését. Az
ellendrzés keretében értékeltitk az Onkormanyzat korrup-
cids kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok

kiépitettségét és az integritas szemlélet érvényesulését.

Az Onkormanyzat egyes befektetési tevékenységeinek el-

lendrzése soran az ellenérzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a kialakitott kontrollkérnyezet biztositotta-e a be-

fektetési tevékenységek szabdlyszer(i végzését. Megitéltik, hogy az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos

dontéshozatal és a dontések végrehajtdsa, valamint az egyes befektetések szdmviteli elszdmoldsa, nyilvantartdsa sza-

balyszerd volt-e, és a belsd és kiilsé ellenérzések hozzajarultak-e az egyes befektetési tevékenységek szabalyszerd-




Ha

mas Kozség Onkormanyzata

A Somogy megyében fekvé Hajmas kozség allando lakosainak
szdma 2015. janudr 1-jén 253 f6 volt. Az Onkorményzat? dttagu
KépviselG-testiletének? munkajat haromfds Ugyrendi bizott-
sag segitette.

A polgarmester®a 1998. évi 6nkormanyzati valasztdsok ta
tolti be tisztségét. A jegyzd8:* 2007. dprilis elsejétdl, a jegyzss®
2015. janudr elsejétdl latta el feladatait. Az Onkorményzat mu-
kodésével kapcsolatos feladatokat 2011-2012. kézott Korjegy-
26ség, 2013-2014. években a Szentbalazsi, 2015-t6l a Batéi Ko-
26s Onkormdnyzati Hivatal latta el, amely gazdaségi szervezet-
tel nem rendelkezett.

Az Onkormanyzat a Hivatalon kiviil tarsuldsok Gtjan latta el
feladatait; intézménnyel nem rendelkezett. A teleplilésen nem
mikodott helyi nemzetiségi dnkormanyzat.

Az Onkorményzat a 2015. évi éves kéltségvetési beszamold szerint
70,0 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 59,9 millié Ft kéltség-
vetési kiadast teljesitett. Az Onkormadnyzat altal kimutatott eszkdzvagyon
értéke 2015. december 31-én 125,5 millid Ft volt. A forrdsokon belll a
koltségvetési évet kovetSen esedékes kotelezettség allomany 0,6 millié Ft-
ot tett ki, pénzintézettel szembeni kdtelezettséglik nem volt. Az Onkor-
manyzat addssagkonszolidacios tamogatdsban nem részesilt.




A demokratikus tdrsadalmakban alapveté igény, hogy a kozpénzeket, a
kdzvagyont hasznaldk tevékenységikrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmli
és érvényesithet§ felelGsségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkildzhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszémolta-
tds eredményes mikddtetéséhez szikség van a megfelel§ informécids,
kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsé kont-
rollok kiépitettsége hozzajarul az integritdsi szemlélet kialakitdsahoz és ér-
vényes(léséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és m(ikodtetése nél-
kal nem valodsithatd meg a kdzpénzek, a kézvagyon szabdlyos, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER aztacélt szolgdlja, hogy az
dllamhdztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer(i haszndlattol. A
belsd kontrollrendszer magaba foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat,
gyakorlati mddszereket és szervezeti struktdrakat, kockdzatkezelési tech-
nikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nytjtanak a szerve-
zetnek céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabalyozdsa harom-
szintd, a térvényi eléirdsokat az Aht..%. és a Métv.?, a rendeleti szint(i sza-
balyozast az Avr.® és a Bkr.® tartalmazza, amelyeket Utmutatoi szinten az
NGM?™ altal kiadott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

A megfelel§ belsd kontrolirendszer jelentsen csokkenti a hibdk és sza-
balytalansdgok kockdzatét. Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzétt én-
kormdanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsaga, mikodésé-
nek megfelel@sége, szabdlyszerlisége, hozzdjarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsagahoz, biztositva az 6nkormanyzatnal a kézpénzfel-
hasznalds szabalyossagat, a kbzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd
szabdlyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast. Az ASZ
ellenérzés tapasztalatai nem csupdn a kozvetlendl ellenérzott Gnkormany-
zatokat tdmogathatjak, hanem a ,jo gyakorlat” elterjesztésével azok az 6n-
kormanyzatok is dtvehetik a pozitiv példakat, ahol eddig még nem végzett
ellenérzést az ASZ.

A kdzszféra integritds alapu kultdrdjanak kialakitdsa, megerd@sitése és
mUkddése szorosan Osszefligg a bels6 kontrollrendszer mukodésével,
ezért az ellendrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitdsa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesilésére.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD
PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabdly nem
tiltja, a befektetések jellege nem korlatozott, a pénzpiaci szolgaltatdk kozdl
az 6nkormanyzatok a kindlt szolgaltatds és annak koltségei alapjan, szaba-
don vdélaszthatnak, azonban a veszteséges gazdalkodas kockazatai és ko-



Az ellendrzés hattere, indokoltsdga

vetkezményei az 6nkormanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszkdzék fel-
hasznédldsa sordn kiemelten fontos a felel§s gazdalkodds érvényesiilése,
amely dsszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati gazdéalkodas alap-
elveivel.

2015. elsé felében az MNB harom befektetési szolgaltatd tevékenységi
engedélyét vonta vissza és kezdeményezte a véllalkozasok felszamolasat a
mukodéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hianyossagok miatt. A befek-
tetési véllalkozasok problémas helyzetbe kertilése jelent&s veszteségekhez
vezetett szdmos Gnkormanyzat esetében. A korabbi évek ellenérzési ta-
pasztalatai alapjan fenndllt a lehet6sége annak, hogy az dnkormanyzatok
befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli elsza-
moladsa nem voltak teljes mértékben szabalyszer(ek, és a kapcsolédo kiilsé
és belsé kontroll rendszerek sem mikodtek minden esetben megfeleléen.

Az ellendrzéssel feltarasra kerllhetnek azok a kockdzatok, amelyek az
6nkormanyzatok gazdalkoddsdval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkéryezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabalyszer(i végrehajtasat befolydsoljak. Az ellenGrzéssel az dnkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkodasi dontéseinek dsszessége értékelhe-
tévé valik, és megalapozott megallapitas tehet6 arra vonatkozdan, hogy
azok milyen hatdst gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyonara.

Az ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valdsul meg. A torvényalkotds szaméra Osszegzett
tapasztalatok dlinak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer dnkormanyzati
tertleten vald kialakitdsarol, miikodtetésérdl és hatasairdl. Az ellendrzés
az ellenérzott szdmara visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitasa-
ban és mikodésében lévé hianyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kiiszoboléséhez. Az ellenérzés megallapitdsait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A
tarsadalom szamdra jelzi, hogy kbzpénz nem maradhat ellenérizetlentl, az
ASZ értékteremts rend kialakitasdhoz és megdrzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrél kialakitott 6sszkép formaldsa-
ban.



A belsé kontrollrendszer egyes pillérei biztositottdk-e a befekte-
tési tevékenységek szabdlyszerii végzését a 2011-2015. években?

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kodtetése a 2015. évben szabdlyszerii volt-e, az biztositotta-e a
kozpénzfelhasznalds szabdlyossagdt, a nemzeti vagyonnal tor-
ténd felels gazdalkoddst?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtdsa szabalyszerii volt-e?

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvdntartasa
szabalyszerii volt-e?

Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleloen kiépi-
tették-e az integritds kontrollrendszert az Onkormanyzatndl?
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Az ellenorzés tipusa

A belsé kontrollrendszer ellenérzése esetében megfelelGségi ellenérzés, a
befektetési tevékenységnél szabalyszerlségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellendrzés targya

A bels§ kontrollrendszer kialakitasanak és mUkodtetésének ellenérzése a
2015. janudr 1. és december 31. kozotti id6szakra terjedt ki. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellen6rzott idészak a 2011. janudr 1. — 2015. december 31. k&zotti id6-
szak. Ezen felll az 6nkormdnyzat befektetésekkel kapcsolatos déntés-els-
készitésének és dontéshozataldnak szabdlyszer(iségét a 2011. januar 1.
el6tti idészakra visszanyuloan is ellen6riztik, amennyiben a 2015. decem-
ber 31-én meglévé befektetéseire 2011. janudr 1-je el6tt kerdlt sor. Az in-
tegritds szemlélet érvényesilését a 2015. évre vonatkozd adatszolgéltatds
alapjan értékeltik.

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az integritds szemlélet érvényesilése.

Az 6nkormanyzat 2015. december 31-én meglévs, értékpapirokban
megtestesild befektetései, lekotott betétei, valamint a szabad pénzeszko-
zei terhére, adasvételi szerz6dés keretében megszerzett, a kotelez§ fel-
adatok ellatasat nem szolgald az dnkormanyzat Gzleti vagyonaba tartozd,
az ellenérzott idészakban (2011-2015.) megszerzett ingatlanok, tovabbd —
id6korlatozas nélkul megszerzett —kulturdlis javak (mUtdrgyak, mUalkota-
sok, stb.), illetve a feladatelldtdst nem szolgdld egyéb értéktargyak (pl. ék-
szerek, befektetési nemesfém).

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan kérilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltdrasa-
hoz sziikséges volt.

Az ellenoOrzott szervezet

Hajmas Kozség Onkormanyzata és az o©nkormdanyzati mikodéshez
kapcsolodo feladatokat elldtd Hivatal®?.
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Ellenbrzés hatokiore és modszerei

Az ellenorzés

Az ASZ tv.2® 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ &ltaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az dllami és Gnkormanyzati vagyonnal
valé felelds gazdalkodas ellendrzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az llamhaztartas gazddlkodasanak ellendrzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkormanyzatok gazdélkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellendrzése soran értékeli az allamhaztartas
szamviteli rendjének betartasat és a belsé kontrollrendszer miikddését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellendr-
zési program szempontjai, kérdései, az ellendrzott id&szakban hatalyos
jogszabalyok, az ellen&rzés szakmai szabalyok és modszertanok figyelembe
vételével végeztiik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének* vonatkozd el6irasai alapjan biztosftottuk.

Az ellen8rzési kérdések megvdlaszoldsdhoz szikséges bhizonyitékok
megszerzése az ellendrzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdcidkérés), valamint elemz6 eljdrassal tortént. A mintak ki-
valasztdsa rétegzett, véletlen mintavételi eljardssal tértént.

Az ellen8rzési bizonyitékként felhasznalhato adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, mdsrészt minden — az ellen&rzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informécidt tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az Onkorményzat a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ ltal kért dokumentumok elektronikus
megkildésével szolgaltat adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, in-
forméciék kontrollja az ellenGrzés keretében tortént.

A jelentésben hasznélt fogalmak magyardzatat az |. szamud melléklet, a
jelentésben hasznélt roviditéseket a roviditések jegyzéke tartalmazza.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént a 2015. évre vonatkozoan.
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1. A belso kontrollrendszer egyes pillérei biztositottak-e a befekte-
tési tevekenységek szabalyszerii végzését a 2011-2015. években?

Osszegz6 megallapitas

Az egyes befektetési tevékenységeket érintéen 2011-2015 ko-
zOtt a belsé kontrollrendszer egyes pillérei kialakitasanak és
m(ikodtetésének hidnyossagai kovetkeztében azok nem bizto-
sitottak az onkormanyzati vagyon koriiltekinté és szabaly-
szerli befektetésének feltételeit.

A KONTROLLKORNYEZET a 2013-2014. években a Bkr. 6. §.
(2) bekezdésében foglaltak ellenére nem biztositotta a befektetésekkel
kapcsolatos tevékenység szabalyozott végzését, mert a szadmviteli szaba-
lyokat a 2014. évben az Ahsz.,'® 51. § (2) bekezdésének elSirasai ellenére
a befektetések elszamoldsaval, nyilvantartdsaval, a 2013-2014. években a
Szamv. tv.*® 14, § (5) bekezdés b) pontjdnak el8irdsai ellenére a befekteté-
sek értékelésével kapcsolatban nem hatdroztak meg.

AKépvisel6-testilet az &nkormanyzati SZMSZ;.,-ben” a polgdrmesterre
ruhazott at hataskoroket. Ezek kozott a befektetési déntésekre vonatko-
zdan szerepelt, hogy a polgdrmester dénthet a szabad pénzeszkoz6k be-
tétként vald elhelyezésérél. Az értékpapirok addsvételével kapcsolatos ha-
taskort a Képvisels-testiilet fenntartotta sajat maganak.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT az Amr;® 157.§
(1)-(3) bekezdéseiben és a Bkr. 7. § {1)-(2) bekezdéseiben foglaltak elle-
nére nem mkodtettek, a befektetési tevékenységgel kapcsolatban nem
mérték fel a kockdzatokat, nem hatdroztdk meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint a 2012-2015. kdzotti id&-
szakban azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének maédjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK részeként a befektetések
vonatkozdsaban nem biztositottak az el§zetes pénzligyi ellenérzést. Arész-
vény atruhazasi szerz8dés ellenjegyzése — az Aht.;*° 98. § (2) bekezdése
ellenére — nem tortént meg. Ezaltal az Amr.,® 134. § (7) bekezdésében
foglaltak ellenére nem gy6z6dtek meg arrdl, hogy a jovahagyott koltségve-
tés fel nem hasznalt, illetve le nem kotott, a kotelezettségvallalds targyaval
Osszefluggd kiadasi elGirdanyzata biztositja-e a fedezetet, és a kotelezettség-
vallalds nem sérti-e a gazdalkoddsra vonatkozd szabalyokat, tovabba a ko-
telezettségvallalds célszerliségét megalapozo eljdrds megtértént-e.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-
BZER nem biztositotta a befektetési tevékenység soran a kozérdekdi
adatok nyilvdnossédgdt, mivel az Onkormdnyzat honlapjdn nem tette kozzé
a kisebbségi tulajdoni részesedésl gazdasagi tarsasdga nevét, székhelyét,

elérhetdségét, tevékenységi korét, képvisel6jének nevét, a részesedés
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Megdllapitdsok

mértékét az Info. tv.?* 37.§ (1) bekezdése, tovdbba az 1. melléklete
I/7. pontjdnak el6irdsa ellenére.

A MONITORING RENDSZER keretén belll mikods belsé el-
lenérzés az Onkormanyzat irdnyitasi, belsd kontroll és ellenérzési eljdrasa-
inak fejlesztését a befektetési tevékenység vonatkozdsaban tdmogatta, mi-
vel feltértak az analitikus és fékonyvi nyilvantartdsok kozotti eltérést. A
kiils6 ellendrzések a befektetési tevékenységre nem terjedtek ki.

2. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitisa és
miikodtetése a 2015. évben szabalyszerii volt-e, az biztositotta-e
a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-

téno felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

A gazdalkodas egészét tekintve a 2015. évben a belsd kontroll-
rendszer nem volt szabalyszer(, nem biztositotta a kdozpénz-
felhasznalds szabalyossaganak, és az 6nkormanyzati vagyon-
nal valé felelGs gazdalkodasnak a feltételeit.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa 6sszességében szably-
szer( volt, mert a jogszabalyokban elirt megfeleld tartalmu szabdlyzato-
kat — az aldbbi hidnyossdgok mellett — elkészitették:

——® 3 szamviteli politikdban a Szdmv. tv. 14. § (4) bekezdése elbirdsa el-
lenére nem rogzitették, hogy a szdmviteli elszdmolds és értékelés
szempontjabdl mit tekintenek kivételes nagysagu vagy el&fordulasd
bevételnek, koltségnek, rédforditdsnak;

—® 3 szdmlarendben az Ahsz., 51. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
nem hataroztdk meg a részletezd nyilvantartdsok és az egységes ro-
vatrend rovataihoz kapcsoléddan vezetett nyilvdntartdsi szamlak
adataibdl a pénziigyi konyvvezetéshez készilt 6sszesits bizonylatok
(feladdsok) elkészitésének rendjét, az dsszesitd bizonylatok tartalmi
és formai kévetelményeit;

—® elGirtdk, hogy a 100 ezer Ft-ot el nem éré kifizetések esetében nem
szitkséges az elézetes irasbeli kotelezettségvallalds, azonban-az Avr.
53. § (2) bekezdése el6irdsa ellenére a 100 ezer Ft alatti elézetes
irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igénylé kifizetések rendjére vo-
natkozo szabdlyokat nem régzitették.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT nem mikodtették,
mivel a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdése elGirdsa ellenére nem mérték fel és alla-
pitottak meg a Hivatal tevékenységében rejl§ kockazatokat, nem hataroz-
tdk meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket,

valamint azok folyamatos nyomon kévetésének maédjat.
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A KONTROLLTEVEKENYSEGEK mikodtetése nem volt sza-
balyszer(, és nem biztositotta a kiadasokkal kapcsolatban a hibak megel&-
2ését és feltdrasat, a kozpénzfelhaszndlas szabalyossagdt mert:

—® az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 100 ezer forintot
meghaladd kotelezettségvallaldsok esetén a pénziigyi ellenjegyzésre
a kotelezettségvallalds dokumentuman, a pénzigyi ellenjegyzés da-
tumanak és a pénzlgyi ellenjegyzés tényére torténd utalds megjelo-
lésével nem ker(ilt sor. Ezdltal az Aht.; 37. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem gy6z6dtek meg arrdl, hogy a szabad elGirdnyzat
rendelkezésre all-e, a tervezett kifizetési id6pontokban a pénzlgyi
fedezet biztositott volt-e, és a kotelezettségvdllalds nem sérti-e a
gazdalkoddsra vonatkozd szabalyokat;

—® a7z érvényesitést az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem szabalyszerlien végezték el. Az érvényesitd aldirasa nem volt
beazonosithaté — az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltaknak meg-
felel6en vezetett — az érvényesitésre kijelolt személyek aldirds min-
tdjaval. Az érvényesités soran nem ellendrizték, hogy a megel6z6
Ugymenetben a jogszabdlyokban és a belsS szabalyzatokban foglal-
takat megtartottdk-e, mert az Avr. 58. § (2) bekezdés el6irasa elle-
nére nem jelezték az utalvanyozdnak, hogy a kotelezettségvallaldsok
pénzlgyi ellenjegyzés hianyaban torténtek;

—® a3 kotelezettségvallaldsok szabalyszer nyilvantartadsardl az Avr. 56. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodtak.

AZ INFORMAGIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-
SZER kialakitdsa és m(ikodtetése nem volt szabdlyszer(, mert:

——& Qaz iratkezelés szabdlyzatot az Ltv.? 10. § (1) bekezdés c) pontjaban
foglaltak ellenére nem a Magyar Nemzeti Levéltar egyetértésével
adtak ki;

—® azInfo. tv. 37. § (1) bekezdése szerinti kozzétételi kdtelezettségének
teljes korden nem tettek eleget, mert az Onkormanyzat honlapjan
nem tették kozzé az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatot az
Info tv. 1. melléklete 1l/1. pontjanak el&irasai ellenére; tovabbé az
éves koltségvetési beszdmoldkat, az Info tv. 1. melléklete HI/1. pont-
janak el6irasai ellenére.

A MONITORING RENDSZER kialakitasa és mUkodtetése nem
volt szabalyszerd. Az operativ tevékenységek sordan megvaldsuld folyama-
tos és eseti nyomon kévetést a Bkr. 10. §-dban elSirtak ellenére nem alaki-
tottak ki és nem mikodtették.

A belsé kontrollrendszer 2015. évi minGsitéséré! kiadott vezetdi nyilat-
kozat nem volt helytalld. A Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozatban
annak ellenére nyilatkoztak a gazdaségossag, eredményesség és hatékony-
sag kdvetelményeinek érvényesitésérdl, hogy — a Bkr. 6. § (2) bekezdését
figyelmen kiviil hagyva — nem alakitottak ki és nem makodtettek olyan fo-
lyamatokat, amelyek a rendelkezésre 3ll6 forrasok szabalyszer(, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhaszndlasat biztositottak volna.
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3. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszerii volt-e?

Osszegzé megallapitas A befektetési céli részvényvasarlassal kapcsolatos déntésho-
zatal szabalyszerti volt.

Az Onkorményzatnak 2015. december 31-én 2,3 millié Ft névértékd,
4,4 millio Ft vételi dron vasarolt KOZVIL Zrt.? részvénye volt. A beszerzé-
sekre 2004-2014. évek kozott kerllt sor. Befektetési céld ingatlannal, leko-
tott betéttel, kulturdlis javakkal, egyéb értéktargyakkal nem rendelkeztek.

A részvényvdsarlassal kapcsolatos déntéshozatal megfelelt az Otv.?*
el6irdsainak, arrél a Képvisel6-testillet hatdrozattal®® dontott. Az Onkor-
manyzat a KOZVIL Zrt. részvényeket havi részletfizetések ellenében sze-
rezte meg, de fizetési kotelezettségét nem tudta az eléirt hatdridében tel-
jesiteni, ezért a részvények dtaddsa a futamidén belll id&legesen eltért a
szerz8dés szerinti Utemezéstdl.

4. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A részvények szamviteli elszamoldsanak hibai miatt a koltség-
vetési heszamold befektetésekre vonatkozé adatainak meg-
bizhatésaga 2011-2015 koz6tt nem volt biztositott.

A BEFEKTETESEK MYILVANTARTASA sordn a Hivatal a
1. téblézat 2011-2013. években az Ahsz1.2629. § (1) bekezdésének a 2014-2015. évek-

BEKERULESI ERTEK (MILLO FT) ben az Ahsz... 16. § (5) bekezdésének elirasa ellenére — az 1. tablazatban
bemutatottak szerint — nem a bekerdlési értéken mutatta ki a részvények
allomanyat.

A KOZVIL részvényeket a szdmvitelben a befektetett pénzigyi eszkdzok
kdzOtt, tartds részesedés helyett tartds hitelviszonyt megtestesitd érték-
papirként szerepeltették, amely nem felelt meg a 2011-2013. években az
Ahsz.; 19. § (2) bekezdésében, a 2014-2015. években az Ahsz.,. 11. §
(9) bekezdésében foglaltaknak. :

12015, 44 230021
Forrds: ASZ kigydjtés az Onkormdnyzat adatszolgdita- A részvényekrél vezetett részletez6 nyilvantartds szabdlytalan volt,

@sdbdl | mert nem tartalmazta a 2014-2015. éveket érintéen az Ahsz.; 14. melléklet
VIII. 2. a)-i) pontjaiban meghatarozott tartalmi elemeket.

AZ EV VEGI SZAMVITEL] FELADATOX sordn a 2011~
2014. évek kozott az Ahsz. 37.§ (1)-(2) bekezdése, az Ahsz., 22. §
(1)-(2) bekezdése ellenére a részvényeket nem leltdroztak. A 2015. évi lel-
tar nem felelt meg a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mert
nem tartalmazta tételesen és ellenérizhet6 mddon a részvényeket meny-
nyiségben.

Az Onkormdnyzatnal a KOZVIL Zrt-ben |év6 részesedéseket a Szamv. tv.
46. § (3) bekezdésben, az Ahsz.; 32. § (1) bekezdésében, az Ahsz., 20. §
(1) bekezdésében és a 21. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
2011-2015 koz6tt évente nem értékelték.
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5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen Ki-
eépitették-e az integritds kontrollrendszert az Onkormanyzat-

nal?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat nem tett erdfeszitéseket az integritas szem-
lélet érvényesitése érdekében. Az integritas kontrollok kiépi-
tettsége nem volt egyensulyban a korrupciés kockazatok
szintjével.

Az Onkormanyzat az ellenérzést megel6zéen nem vett részt az ASZ Integ-
ritas Projektjében. Az ASZ Integritas Projekt az ASZ 2009-ben inditott , Kor-
rupcios kockdzatok feltérképezése — Integritds alapt kézigazgatdsi kultura
terjesztése” cim(i kiemelt projektje (http://integritas.asz.hu/). Az Onkor-
manyzat a jogszabalyok éltal is elGirt szabalyossagi kontrollokat 6sszessé-
gében kiépitette, azonban a korrupcids kockazatokkal szembeni védettsé-
get noveld integritas kontrollok kiépitettsége alacsony volt. Az integritas
kontrollrendszer  kiépitettségével kapcsolatos megallapitasokat a

II. sz. melléklet tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. $ (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenbrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hatdridében az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhatd intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnoke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a jeéyz()‘nek:

1. | Intézkedjen a belsé kontrollrendszer egyes elemei jogszabdlyi elGirds-
nak megfeleld kialakitasardl és miikodtetésérdl, valamint a gazdalko-
dasi jogkorok gyakorldasa sordn a jogszabdlyi elSirdsok betartdsdrol.

(1. szami megallapitas 3. és 5. bekezdései,
2. szamu megallapitas 1-5. bekezdései alapjan)

2. | Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasdgi események jog-
szabalyi eléirdsoknak megfelelS rogzitésérdl a szdamviteli nyilvantartd-
sokban.

(4. szamu megallapitis 1-2. bekezdései alapjan)

3. | Intézkedjen a részvényekhez kapcsoldds részletezd nyilvantartdsok
Jjogszabalyi eldirdsoknak megfeleld vezetésérdl.

(4. szama megallapitas 3. bekezdése alapjin)

4, | Intézkedjen az éves koliségvetési beszdmolé mérlegében kimutatott
részvények jogszabdlyi eldirdasoknak megfeleld leltdrral térténd alatd-
masztasarol.

(4. szami megallapitas 4. bekezdése alapjin)

5. | Intézkedjen az éves kéliségvetési beszdmold mérlegében kimutatott ré-
szesedések jogszabalyi elGirdasoknak megfelels értékelésérdl.

(4. szamu megallapitas 5. bekezdése alapjan)

6. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltdrt hidnyos-
sagok és/vagy szabdlytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsség
tisztazdsdra iranyulo eljdras meginditasdrol és ennek eredménye isme-
retében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1. szam1 megallapitas 5. bekezdése,
2. szamu megallapitas 3. bekezdése, 4. bekezdés 2. pontja,
4. szami megallapitis 1-5. bekezdései alapjin)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZS SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

belsé ellendrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillérei,
kontrolltertletei

betét

helyi &nkormanyzat

Az Allami Szdmvevdszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockédzatok feltérké-
pezése — Integritds alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unios for-
rashél megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt
célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak valé kitett-
ségét, illetéleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamve-
v@szék a projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténd meg-
ismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek
megfeleld szervezeti mikodést elényben részesitd kozigazgatasi kulttra elterjesz-
tését és a korrupcié elleni fellépést az ASZ Snmagdra nézve is stratégiai jelentdségl
célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmények szadmara
helyzetikrél egyfajta ,tukorképet” mutat be, ami alapot teremt a jév8beni pozitiv
iranyu elmozduldshoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritds felmé-
rés eredményeirél készUlt 6sszefoglald tanulmany)

Fluggetlen, targyilagos bizonyossadgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet milkodését fejlessze és eredményessegét no-
velje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megko-
zelitéssel 8s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi
és bels6 kontrolirendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgadlja, hogy a
mUkddés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket telje-
sitsék, megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetés-
szer(i hasznélattél. (Aht.; 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Bkr. 3. §-a)

a Ptk.? szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél szold 1989. évi 2. torvény-
erejd rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fennalld tartozas, ideértve a
hitelintézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennallé pozitiv szamlaegyenle-
get is (Hpt.?®6. § (1) bekezdés 8. pont). '

A helyi dnkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatdsat a képvi-
sel6-testllet és szervei biztositjak. A képviselGtestllet szervei: a polgarmester, a
f6polgarmester, a megyei kdzgylilés elndke, a képvisel§-testiilet bizottsagai, a rész-
dnkormanyzat testilete, a polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal,
a k6z6s dnkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a térsulds. A képvisel§-testilet a
feladatkorébe tartozo kozszolgéltatdsok elldtasara — jogszabdlyban meghatarozot-
tak szerint — koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartasrdl szold 1952. évi lll. tér-
vény szerinti gazddlkodo szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodd szervezet), non-
profit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyltt: intézmény) alapit-
hat, tovabba szerz6dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezettel. A helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési be-
szdmoldja magdba foglalja a helyi 6nkormanyzat — nem koltségvetési szerveihez
tartozo —feladataihoz kapcsolddd bevételeket és kiadasokat. A helyi dnkormanyzat
Osszevont (konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi dnkormdnyzatra és
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Mellékletek

hitelviszonyt megtestesitd ér-
tékpapir

informacids és kommunika-
cids rendszer

integritds

kockdzatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

részvény

kulturalis javak

tartos hitelviszonyt megteste-
sit6 értékpapir

koltségvetési szerveire vonatkozdan kilon-kilon beérkezett éves koltségvetési be-
szamolok alapjén a Kincstar késziti el és kildi meg az Gnkormdnyzatnak.
(Forras: Métv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz., 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) be-
kezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mingsitett, jogot meg-
testesitd okirat, amelyben a kibocsatd (adds) meghatarozott pénzdsszeg rendelke-
2ésére bocsatasat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kdlcson) dsszegét,
valamint annak meghatérozott médon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és
az dltala esetleg vallalt egyéb szolgéltatdsokat az értékpapir birtokosanak (a hitele-
z6nek) a megjelolt id6ben és mddon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilono-
sen: a k&tvény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takarék-
levél, a jelzdloglevél, a hajoraklevél, a kdzraktarjegy, az drujegy, a zélogjegy, a kar-
potldsi jegy, a hatarozott idej(i befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy
(Szdmv. tv. 3. § (6} bekezdés 2. pont)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfeleld informaciok a megfelelé idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencidjat
jelenti: olyan magatartasmaodot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az in-
tegritds a kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatosagi,
illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett , A 2012. évi integritds felmé-
rés eredményeinek Gsszefoglaldja” cimd dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

Olyan iranyitdsi eszkdzok és modszerek Gsszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd tényezdk (kockdzatok) azonositasa, elemzése, csopor-
tositdsa, nyomon kdvetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
lése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltsegvetési szerv vezet6je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, bels§ szabaly-
zatok &sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, egyértelmiek a felelGs-
ségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szer-
vezet minden szintjén, atlathatd a humaneréforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. §
(1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

a kibocsato részvénytarsasagban gyakorolhatd tagségi jogokat megtestesits, névre
52616, névértékkel rendelkezé, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekez-
dés)

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszdg torténelmének kiemelked6 és jellemz6 targyi, képi, hang-
rogzitett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint
a mivészeti alkotdsok (a kulturélis 6rokség védelmeérdl szold 2001, évi LXIV. tor-
vény)

tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirként azokat a befektetési céllal beszer-
zett értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejérata, bevéltdsa a targyévet kovet§
lzleti évben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kovet§ Uzleti
évben nem szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)
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Mellékletek

M |I. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL ES AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZER
KIEPTETTSEGEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAP(TASOK

Az Onkorményzat altal 2015. évre kitoltott integritds tanUsitvany alapjén — 6t kockdzati tertleten — a kialakitott kont-
rollokat értékeltiik. Az Onkormanyzatnal az integritas kontrollrendszer kialakitisa dsszességében alacsony volt.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK ERTEKELESE

Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok

elemzések alkalmaziésva: : o
Osszesfts értékelés

A kontrollok kiépitettségének fébb hidnyossagai az alabbiak voltak:
1. aspecidlis korrupcidellenes rendszerek és eljardsok tekintetében az Onkormadnyzatndl:

nem rendelkeztek a vonatkozo jogszabdlyokkal 6sszhangban allé iratkezelési szabalyzattal;
nem szabalyoztak a kilsé személyekkel vald kapcsolattartdst;

— nem rendelkeztek belsd szabalyzattal a szervezeten beluli kézérdek( bejelent6k védelmére vo-
natkozdan;

—~ nem mikodtettek a szervezeten kiviilrél érkezd panaszokat és kdzérdekd bejelentéseket kezeld
rendszert;
— nem rendelkeztek nyilvdnosan kozzétett stratégidval;
— nem végeztek rendszeres korrupcids kockazatelemzéseket;
— nem volt korrupcidellenes képzés az elmult 3 évben.
2. alagy” kontrollok (a szervezet dltal 6nként bevezetett, kialakitott szabalyok, kdvetelmények) kialakita-
sat érinten az Onkormanyzatnal:

— nem szabalyoztak az ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogadasanak feltételeit;
- nem mUikédtettek egyéni teljesitményértékelési rendszert.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szdmvevlszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek
vezetSinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elirdscnak
megfelelden.

Az elfogadott észrevételek alapjin a Szdmvevdszék
mddositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasdnak indokldscit.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezet§jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel§sségét llapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelésként megjeldlt személy az ellendr-
zés megéllapitdsaira tizen6t napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belil irdsban vdlaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket kételes a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Hajmds Kozség 6nkaormdnyzata

7473 Hajmds, Templom tér 1.

Ugyisz: B- 1341-2 /2017., H-131-10/2017.

Hiv.sz: V-1246-049/2016.

Témaszadm.2280

Allami Szamvevészék
Budapest 4,
Pf.54.

1364

A adn )

Tisztelt Allami Szdmvevdszékl

L.‘u\\ux!iH'u'\:\ :
fe- G[ LfT/W}/T

lrk.: AlG

l

At

Targy; Eszrevétel Szamvevészéki jelentéstervezetre

Az ,Onkormanyzatok belsd kontrolirendszere kialakitdsanak és miikédtetésének ellendrzése ~ Hajmds
kizségben” cimli 2017. augusztus 8-dn kézhez vett jelentéstervezetiikben foglaltakhoz az aldbbi

észrevételt tesszitk:

A: ASZ.2, Megdllapitishoz:

+Az Onkorményzat belsd kontrollrendszerének kialakitasa és

mikddtetése a 2015. évben szabalyszeri volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasznilds
szabdlyossdgat, a nemzeti vagyonnal torténd felelds gazdalkodast?

o ASZ megsllapitds: Kontrolltevékenységek miikddtetésének elsd pontjidhoz: ,az Avr. 55. §.
(1)bekezdésében foglaltak ellenére a pénziigyi ellenjegyzésre a koételezettségvallalds
dokumentuman, a_pénzigyi elleniegyzés ditumdnak és a pénzlgyi ellenjegyzés ténvére

1orténd utalds megieldlésével nem keriilt sor. ,

I Eszrevétel: Az Onkormdnyzat és a Hivatal a bekildétt mintatételeket ellatta pénziigyi
ellenjegyzéssel és a pénziigyi ellenjegyzés ddtumdval a mintatételekhez bekildétt szamla
mellé csatolt , Utalvany 2015. évre” cim{ dokumentumon, tovébba amennyiben pénztéri
kifizetés volt, akkor a pénztarbizonylaton. Az egyszeri személyi juttatasok kifizetésénél a
kifizetési jegyzéken szerepel az ellenjegyz6 aldfrasa és datum. Az 1-el és P.1-el kezddd
személyl mintatételek, tovdbba 4.3, 4.22, 5.4, 6.5, 6.7 mintatételeken kiviil mindegyik
mintatételen szerepl6 6sszeg 100.000 Ft alatti tétel, amelyhez az Avr. 53. §. (1) bekezdés
a) pontja és a Gazdalkoddsi Szabalyzatunk 1.2.1 pontjaban foglaltak szerint nem sziikséges
eldzetes frasbeli kbtelezettségvillalds. Fzen esetekben is az LUtalvany 2015. évre” cim(
dokumentumon szerepel az ellenjegyz§ aldirdsa és datuma. A dokumentum mintat az
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Fiiggelék: Eszrevételek

EPER pénzlgyi program 3llitotta els. Az emlitett mintatételek mellett is szerepe! vagy
megrendelés ~ 6.5, 4.22- , vagy szerz6dés — 4.3,6.4, 6.7. Kérjilk a fentiek szerint
pontositani, mddositani a megéllapitist.

ASZ megéliapitds: Kontrolltevékenysémek miikddtetésének masodik pontjdhoz: , a teljesitést

megalapozé dokumentumok nem #lltak rendelkezésre az Avr. 57. §. (1) bekezdésének eléirdsa

ellenére;”
Eszrevétel: Az Onkormanyzat és a Hivatal altal bekildstt mintatételeken a szdmlan,
vagy/és az ,Utalvény 2015, évre , cimd dokumentumon, tovabba amennyiben pénztdri
kifizetés volt, akkor pénztarbizonylatot minden esetben teljesités igazoldssal és ddtummal
ellatta. A személyi juttatdsok 1- szamu és P.1. szdmU mintatételek és a 4.3, 4.22, 5.4, 6.5,
6.7 mintatételeken kivil mindegyik tétel 100.000 Ft alatti tétel. Ezen esetekben is az
»Utalvdny 2015. évre” ¢imii dokumentumon szerepel a I, sorban a teljesftés igazoldsa, a
szdmldkra pedig rényomtatva a ,teljesitést igazolom” és a teljesitést igazold aldirdsa,
ddtum szerepel. Kérjiik a fentiek szerint pontositani, médositani a megéllapitast.

Asz__megillapitds: Kontrolltevékenységen miikodtetésének harmadik pontidhoz: ,az
érvényesitést az Avr. 58. 5. (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem szabdlyszer(ien végezték

el” ... ,Az érvényesités soran nem ellendrizték, hogy a megeléz8 iigymenetben a

fogszabalvokban és a belsd szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e, mert az Arv. 58. §. (2)
bekezdés eldirdsa ellenére nem jelezték az utalvanyozdnak, hogy a kitelezettsépvallaldsok

pénzigyi ellenjegyzés hidnvdban térténtek, a teliesitésigazoldst megalapozd dokumentumok

nem glltak rendelkezésre.”
Eszrevétel: Az Onkormanyzat és a Hivatal csatolt mintatételein is minden szamldhoz
kapcsolédd ,Utalvény 2015. évre,, ciml dokumentumot az érvényesitd ellatta ,réviditett”
aldlrdsdval. Az érvényesft§ nem jelzett, mivel nem észlelte a jogszabalyok megsértését,
mivel a kitelezettségvallaldsokat a megadott mintatételeken pénziigyileg ellenjegyezték,
a teljesitéseket a szdmldkon, vagy az ,Utalvdny 2015. évre” cim( dokumentumon
ellenjegyezték. Tovdbbd az 6nkormanyzat és a Hivatal éves kéltségvetésében a kifizetések,
vdllalt kételezettségek tervezésre kertiltek (kéltségvetések csatoldsra keriiltek.) Kérjiik a
fentiek szerint pontositani, mddositani a megallapitast.

ASz__megéllapitds: Kontrolitevékenységek mikodtetésének negyedik pontjdhoz. ,a
kotelezettségvallaldsok szabélyszerl nyilvantartasarél az Avr, 56. §. (1) bekezdésének foglaltak
ellenére nem gondoskodtak, ezért az Aht. 37. §. (1) bekezdésén foglaltak ellenére a pénziigyi

ellendrzés sordn nem tudtak megey8z8dni arrdl, hogy a szabad elSirdnyzat rendelkezésre all-

e. .

Eszrevétel: A kotelezettségvallaldsrdl szdls nyilvéntartdst a Hivatal és Onkorményzat
részérdl feltdlottik (kotvalnyt-15 és Katvall_nyilv_Hiv2015). Az pénziigyi Ugyintéz6k a
Kincstdr KGR felliletén havonta PM _Infon keresztill adatot szolgaltatnak a Kincstér
részére az aktudlis éves koltségvetés havi teljesitésrdl, ahol a kdnyvelésben szintén
meggylz&dnek arrdl, hogy a szabad el8irdnyzat rendelkezésre &ll-e a kivetkez6
kotelezettségvdllalds esetén az éves kéltségvetési rendelet és a hivatal koltségvetési
hatdrozat alapjan.

Kérjiik a fentiek szerint pontositani, médositani a megéllap(tast.
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Fiiggelék: Eszrevételek

o ASZ megallapitds , Az informaciés és kommunikéciés rendszer kialakitdsa és miikodtetése
nem volt szabdlyszerd, mert: a Bkr. 9. §. (2) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem hatdroztak
meg a beszdmoldsi szinteket, hatdridéket és mddokat. .,

V. Eszrevétel : A Batéi Koz6s Onkorményzati Hivatal SZMSZ-nek (KOH_SZMSZ) 11l fejezet B:
pontja szabdlyozza az utasitdst, ellendrzési jogok gyakorldsat, beszémoltatdst, tovabba
minden kéztisztvisel§ munkakori lefrdsaban (ezek kdziil csatoldsra kertilt: jegyz6, aljegyzé,
gazdasdgi vezetl, pénziigyesek) szerepelnek a beszémoltatésra és feleldsségre vonatkozd
eléirdsok. A ,,FEUVE” néven csatolt dokumentacié 1. sz. melléklete a miikddési folyamatok
ellendrzési nyomvonaldt tartalmazza hatdridékkel, felel@ssel, jogszabalyi hivatkozdsokkal.
Kérjik a fentiek alapjdn a megéllapitast pontositani, médositani.

e  ASZ megéllapitss: A maonitoring rendszer kialakitdsa és mikédtetése nem volt szabdlyszer.
Az operativ tevékenységet sordn megvalésulé folyamatos és eseti nyomon kévetést a Bkr. 10.
§-dban eldirtak ellenére nem alakitottdk ki és nem miikidtették. ,,

V. Eszrevétel; Az dnkorményzat és a Hivatal belsd ellendrzését a Somogyjadi székhely(
Kaposvér és Kérnyéke Belsd EllenSrzési Tarsulds latja el, amelyr§l csatoldsra keriilt a
tarsuldsi megéllapodés (belsotarsmeg), tovabba a Batéi Kozds Onkormanyzati Hivatal
Szervezeti és M(kodési Szabdlyzat feltdltott ,KOH-szmsz” VII. fejezet 22. pontja is
tartalmazza és a Hajmds Onkormanyzat Szervezeti és Mikddési Szabalyzatardl szélé
11/2015. (X.17.) 6nkormdnyzati rendelet 45. §. (1) bekezdése is tartalmazza, feltéltve
»52msz-2015.”. A monitoringot, az észrevételek nyomon kévetését igazolja tovabba a
feltdltdtt,, monitoring” dokumentum. Kérjiik a fentiek alapjan a megallapitast pontositani,
médositani.

s ASZ megallapitds : ,A Bels8 ellendrzés kialakitdsa és mikodtetése megfelelt a jogszabdlyi
kdvetelményeknek, annak ellenére, hogy a Bkr. 47. §. (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem
gondoskodtak a bels§ ellendrzési jelentésekben tett megdllapitdsok, javaslatok és vonatkozd
intézkedési tervek végrehaitdsinak nyomon kévetését biztositd nyilvdntartds vezetésérdl, ,

Vil Eszrevétel: A belss ellendrzési vezetd (tarsulasi megdllapodas alapjén) éves bontdsban

nyilvéntartést vezet a jelentésekben tett megdllapitasokrol, javaslatokrdl és ezdltal a
vonatkozd intézkedési tervek és azok végrehajtasdnak nyomon kévetéséréi intézkedett,
amit igazol a feltdltott dokumentumok kéziil az : ,intezkedes_nyt” : 31-32-33 pontjai,
tovdbbd ,ny-15" dokumentum 21. pontja. Kérjik a megéllapitist a fentiek alapjan
pontositani, modositani,

o ASZ megallapitds: Monitoring rendszer 3. bekezdéséhez: ..."- nem- alakitottak ki - és nem

mikodtettek olvan folyamatokat, amelyek a_rendelkezésre allé_forrdsok szabalyszerd
gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalisdt hiztositottak volna.”

VIl Eszrevétel: A csatolt ,FEUVE” szabdlyzat, Gazdalkodasi Szabdlyzat, a Hivatal és az
dnkorményzat SZMSZ-e, a bels§ ellendrzési tirsulds keretében csatolt dokumentumok,
tarsuldsi megdllapodds, intézkedések és Bels§ ellendrzési kézikdnyv (Berl, BEr2, BEr3)
igazoljak a megfeleld szabalyzatok kialakitasat, amely alapjan a rendelkezésre 4116 forrasok
felhaszndldsra Bkr. 6. §. (2) bekezdése szerint igazolhaté. Kérjiik a megallapitast a fentiek
alapjan pontositanl, mddosftani.
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IX. Eszrevétel; A fenti észrevételekbdl az a megdllapitds, hogy a kockdzatkezelési rendszert
2011 — 2015. kdz6tt nem mikodtették, ez a 2015. évre nem vonatkozik, amit a szamos
feltltott szabalyzat és belss ellendrzés és jelentés is igazol. Kérjuk az észrevétel alapjén a
megallapitasok kéziil a 3. mondatot pontositani, mddositani.

C: ASZ2 megéllapitds: il. mellékletéhez az kantrollrendszer kialakitdsa alacsony volt.

X. Eszrevétel; 4. pontban ,,a nemkivanatos dolgozéi magatartassal szembeni intézkedések és
azok érvényesiilése, megnevezésnél elért pontszém ,,0 , amivel nem értlink egyet, mivel
ilyet nem tapasztaltunk sem a hivatalban, sem az énkorményzatnal. A hidnyossdgoknal
felsorolt lagy kontrollok kozil a ,nem mikddtettek egyéni teljesitményértékelési
rendszert” nem valds, hiszen az &nkormanyzatnal egy polgarmester és 116 kdzalkalmazott
szerepel a létszdmban a 2015, évi beszdmoldban, azonban a falugondnok kdzalkalmazott
munkdjt az dnkormanyzat képviseld-testiilete minden évben egyszer értékeli, ezt a
feliigyeleti szervek kétévente ellenérzik is, tovdbba a polgdrmester munkajét is értékeli a
testillet évvégén, amikor jutalmat éllapit vagy nem dllapit meg részére. A Hivatalndl a
teljesitményértékelési rendszer mikadik a kdzszolgélati tisztvisel6krél sz616 tdrvényben
foglaltak szerint, amit a Koz0s Hivatal SZMSZ-e is tartalmaz Iil. fejezet C) pontja. A fentiek
alapldn_kériik az integritds kontrollok értékelését kézepesre mddositani a fenti

észrevételeink alapian.

Tisztelt Szamvevdszék!
A fenti észrevételeinek kérjiik sziveskedjenek megvizsgélni és értékelni,

Tovébbd kérjik, hogy az ellendrzési jelentésik 8. oldaldn is emlitett ,J6 gyakorlatokat”
megismerhessiik és olyan mintékat, szabélyzokat tudjunk kialakitani, hogy az a jévében megfeleljen
minden jogszabélyi kévetelményeknek és az intézkedési terviinket mar ezek alapjan tudjuk majd
végrehajtani és a hidnyossdgokat pétolni.

Sajnos a mai valtozd pénziigyi szabdlyozdkban és folyamosan véltozd pénziigyi konyvelési rendszer
alkalmazésaval (DOKK, EPER, ASP) nem egyszer(i ilyen kis 8nkormdnyzatoknal 6nalléan a legjobb helyes
megoldésokat kidolgozni, mivel ilyen kis énkormanyzatokndl a pénziigyi tgyintéz6k nem csak egy

pénziigyi folyamatot végeznek, mint egy nagyobb varosban, hanem a gazdélkodas teljes folyamatata-

nyilvantartastél, konyvelésig, beszamoldig mindent &t kell Iatniuk és a jogszabélyokat helyesen kell
alkalmazniuk.

A pénziigyi 6sztonzé rendszer sem segiti azt, hogy a hivatalndl a megfelel6 végzettséggel rendelkezd
pénziigyeseket meg tudjuk tartani, hiszen ndlunk ezen a teriileten a legnagyobb az elvandorlds.
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Ebben is kérjitk a segitségiiket, hogy jelezzék ezen problémdkat az illetékesek felé, mert a jo
szakemberekkel és a jol megfizetett szakemberekkel tudndnk a megfeleld szinvonalat a
gazdalkodasban is biztosftani, hogy az ellendrzé szerveknek is egyre tohb j6 gyakorlatokkal lehessen
szolgdlniuk,

Hajmads 2017. augusztus 22.

(\ 5l C\ 7/201’5*/ .

Tarok Séndor Patakiné {(ercsé Szilvia

jegyz8

polgdrmester
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ELNOK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szdm: V-1246-055/2016.

Térék Sandor tr
polgarmester

Hajmas Kdzség Onkormanyzata

Hajmads

Tisztelt Polgarmester Ur!

Kosznettel megkaptam az ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere ~ Az onkormdnyzatok
belsd kontrollrendszere kialakitésanak és mitkodietésének ellendrzése — Hajmads” cimii jelentés-
tervezet megdllapitdsaira tett észrevételét,

Az cllenSrzési megallapitasokra vonatkozd észrevételét az Allami Szamvevészékrdl szolo
2011. évi LXVL térvény 29. § (2) bekezdésében meghatdrozott tizendt napos hatéridén beliil
kitldte meg. Az Allami Szamvevdszék észrevétellel kapcsolatos 4llaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezetd 4ltal készitett indokolds tartalmazza. Téjékoztatom, hogy az ASZ tv,
29. § (3) bekezdése szerint az ASZ a figyelembe nem vett észrevételeket feltiintetni az észrevétel
elutasitdsdnak indoklasaval egyiitt.

Budapest, 2017. 09 hénap 20 nap

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

X w3
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 8201

29




Fiiggelék: Eszrevételek

1. szima melléklet
a V-1246-0357201. szami levélhez

wOnkormdnyzatok belsd kontrollrendszere — Az nkormdn iyzatok belsd kontrollrend-
szere kinlukitdsinak és miikidtetésének ellendrzése — Hajmds” cimii jelentéstervezelre

tett észrevételekre adott valasz

L. észrevé-
tel :

2. szdmi megillapitas 3. bekezdés 1. pontja

Megallapitds: az allamhaztartisrdl sz6l6 tdrvény végrehajtasarsl szolo 368/2011,
(XIL 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 55. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére a pénziigyi ellenjegyzésre a kotelezettségvallalas dokumentuman, a pénz-
ligyi ellenjegyzés ddtumanak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténs utalas meg-
Jelolésével nem keriilt sor. Ezaltal az allamhéztartasrol szol6 2011, évi CXCV. tor-
vény (a tovabbiakban: Aht.2) 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gy6zdd-
tek meg arrol, hogy a szabad elSirdnyzat rendelkezésre dll-e, a tervezett kifizetési
idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott volt-e, és a kételezettségvallalds nem
sérti-e a gazdalkodasra vonatkozd szabalyokat.

Eszrevétel: Az Onkorményzat és a Hivatal a bekiildétt mintatételeket elldtta pénz-
ligyi ellenjegyzéssel és a pénziigyi ellenjegyzés datumaval a mintatételekhez bekiil-
dott szdmla mellé csatolt ~Utalvdny 2015, évre™ cimii dokumentumon, tovabba
amennyiben pénztdri kifizetés volt, akkor a pénztdrbizonylaton. Az egyszeri szemé-
lyi juttatasok kifizetésénél a kifizetési jegyzéken szerepel az ellenjegyzé alairdsa és
a datum. A 100 000 Ft alatti tételeknél nem sziikséges eldzetes irasbeli kotelezett-
ségvallalds, ezekben az esetekben is az ,.Utalvany 2013. évre” cimii dokumentumon
szerepel az ellenjegyz6 aldirdsa és datuma.

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsitott és az észrevételben hivatkozott utalvanyok
feltlvizsgalata alapjan az elGzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifize-
tések vonatkozisaban az Allami Szdmvevészék az észrevételt elfogadja. A 100 ezer
forintot meghalad¢ tételekkel kapcsolatos megallapitasat az Allami Szamvevdszék
tovébbra is fenntartja, tekintettel arra, hogy az Avr. 55. § (1) bekezdése, valamint a
Gazdalkodasi szabalyzat 1.2.2 pontja egyértelmiien rdgziti, hogy a pénziigyi ellen-
Jjegyzést a kdtelezettségvallalas dokumentuman kell elvégezni.

IL. észrevé-
tel:

2. szami megallapitds 3. bekezdés 2. pontja

Mevgdllapitis: a teljesitésigazoldst megalapozd dokumentumok nem alltak rendelke-
zésre az Avr. 57. § (1) bekezdésének eldirdsa ellenére.

Eszrevétel: Az Onkormdnyzat és a Hivatal altal bekiildstt mintatételeken a szamlan,
vagy/és az Utalvany 2015. évre” cim{i dokumentumon, tovabba amennyiben pénz-
tiri kifizetés volt, akkor pénztarbizonylatot minden esetben teljesités igazolassal el-
latta.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklis:

Eszrevételét a dokumentumok ismételt attekintését és feliilvizsgalatat kovetden el-
fogadiuk, és azt a szamvevdszéki jelentés Ssszedllitdsanal figyelembe vessziik.
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L. Eszre-
vétel:

2. szamit megallapitas 3. bekezdés 3. pont 1. és 3. mondatai

Megallapitds: az érvényesitést az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem
szabalyszerlien végezték el. ... Az érvényesités sordn nem ellendrizték, hogy a meg-
el6z6 tigymenetben a jogszabdlyokban és a belsd szabéalyzatokban foglaltakat meg-
tartotték-e, mert az Avr. 58. § (2) bekezdés eldirdsa ellenére nem jelezték az utalva-
nyozonak. hogy a kotelezettségvillalasok pénziigyi ellenjegyzés hidnydban tortén-
tek, a teljesitésigazoldst megalapozd dokumentumok nem élitak rendelkezésre.

Eszrevétel: Az Onkormanyzat és a Hivatal csatolt mintatételein is minden szamlahoz
kapesolodd  Utalvany 2015. évre™ cimii dokumentumot az érvényesito ellatta ..,rovi-
ditett” alairasdval. Az érvényesitd nem jelzett, mivel nem észlelte a jogszabalyok
megsértését, mivel a kotelezettségvallalasokat a megadott mintatételeken pénziigyi-
leg ellenjegyezték, a teljesitéseket a szamldkon, vagy az . Utalvdny 2015. évre™ cimii
dokumentumon cllenjegyezték. Tovabba az Onkormanyzat ¢és a Hivatal éves kolt-
ségvetésében a kifizetések, vllalt kotelezettségek tervezésre keriiltek (koltségveté-
sek csatolasra kertiltek). ,

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklds:

Az L. és I1. szamu észrevételek indokldsaban leirtak alapjan az el6zetes irdsbeli ko-
telezettségvallaldst nem igényld kifizetések érvényesitésére vonatkozdan az Allami
Szdmveviszék az észrevételt elfogadja. A 100 ezer forintot meghalado tételekkel
kapcsolatos azon megallapitdst, miszerint az érvényesités sordn nem ellendrizték.
hogy a megel$=6 iigymenethen a /m{s"abalyokbcm és a belsd szabdlvzatokban fog-
laltakat megtartottdak-e, mert az Avr, 38. & (2) bekezdés eldirdsa ellenére nem jelez-
16k az walvdnyozonak, hogy a kételezetiségvdllaldsok pénziigyi ellenjegyzés hidanyd-
ban térténick az Allami Szamvevdszék tovabbra is fenntartja.

1V, észre-
vétel:

2. szami megallapitis 3. bekezdés 4. pontja

Megallapitas: a kotelezettségvallalasok szabalyszerii nyilvantartdsarol az Avr. 56. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodtak, ezért az Aht.z 37. § (D) be-
kezdésében foglaltak ellenére a pénziigyi ellenjegyzés sordn nem tudtak meggyd-
z8dni arrdl, hogy a szabad eldiranyzat rendelkezésre all-e

Eszrevétel: A kotelezettségvallalasrol szolo nyilvantartast a Hivatal és az Onkor-
manyzat részérdl feltslotték (kotvalnyt-15 és Kotvall_nyilv_Hiv2015). A pénziigyi
{igyintézok a Kincstar KGR feliiletén havonta PM_Infon keresztiil adatot szolgaltat-
nak a Kincstar részére az aktualis éves koltségvetés havi teljesitésérdl, ahol a kdny-
velésben szintén meggy6zédnek arrdl, hogy a szabad eldirdnyzat rendelkezésre all-
¢ a kvetkezd kotelezettségvallalas esetén az éves koltségvetési rendelet és a hivatal
koltségvetési hatdrozat alapjan.

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklas;

Az észrevétel elsd mondatdban leirtakkal - miszerint az Onkormanyzat kotelezett-
ségvillaldsrdl vezetett nyilvantartdssal rendelkezett, és azt megkildte az Allami
Szamveviszéknek - ellentétes megallapitds nem szerepel a jelentéstervezetben. A
nyilvantartds szabilyszeriiségére vonatkozd megallapitist az észrevételben nem ki-
fogasoltak. Az ellendrzés rendelkezésére bocsdtott és az észrevételben hivatkozott
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dokumentumok feliilvizsgalata alapjan a szabad el8irdnyzatok rendelkezésre allasa-
10l 52016 észrevételt az Allami Szamvevdszék elfogadja, a megallapitds torlésre ke-
rtilt.

V. észrevé-
tel:

2. szamii megallapitis 4. bekezdés 1. pontja

Megdllapitis: a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzé-
sérol szold 370/201 1. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) 9. § (2) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére nem hatdroztak meg a beszamolasi szinteket, hatar-
idéket és modokat

Eszrevétel: A Batéi Kozos Onkormanyzati Hivatal SZMSZ-nek (KOH_SZMSZ)
I11. fejezet B: pontja szabdlyozza az utasitdst, ellendrzési jogok gyakorldsat, besza-
moltatdst, tovabba minden kdztisztviselé munkakori leirasaban (ezek koziil csato-
lasra keriilt: jegyzd, aljegyz6, gazdasigi vezetd, pénziigyesek) szerepelnek a besza-
moltatasra és felelésségre vonatkozo eléirasok. A . FEUVE™ néven csatolt dokumen-
tacio 1. sz. melléklete a miikddési tolyamatok ellendrzési nyomvonalat tartalmazza
hatdridokkel, feleldssel, jogszabalyi hivatkozasokkal.

Vilasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt elfogadja,

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott és az észrevételben hivatkozott dokumentu-
mok feliilvizsgalata alapjan megéllapitsra keriilt, hogy a Hivatalnal meghataroztak
a beszamoldasi szinteket, hataridéket és madokat, ezért a megallapitas torlésre kerdilt.

V1. észre-
vétel:

2. szamu megallapitas 5. bekezdése

Megallapitds: A monitoring rendszer kialakitdsa és miikddtetése nem volt szabaly-
szeril. Az operativ tevékenységek sorin megvaldosuld folyamatos és eseti nyomon
kovetést a Bkr. 10. §-aban eldirtak ellenére nem alakitottdk ki és nem mikadtették.

Eszrevétel: Az Onkormanyzat és a Hivatal belsd ellendrzését a Somogyjadi székhe-
Iy Kaposvir és Kornyéke Belsé Ellenérzési Tarsulds litja el. A monitoringot, az
észrevételek nyomon kivetését igazolja tovabba a feltltétt ,monitoring™ dokumen-
tum,

Vilasz:

Az Allami Szdmvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az észrevételben hivatkozott és az ellendrzés-

részére megkldott ,monitoring™ nevii dokumentum a belsé ellendrzés javaslatainak
teljestilését tartalmazza. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszeréré! és belsd
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 10. §-a régziti, hogy a kolt-
ségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitisdnak nyomon kévetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbél, valamint az
operativ tevékenységektdl fiiggetleniil mikdo belsod ellendrzésbol 4ll. A jogszaba-
lyi eléiras alapjan az operativ tevékenységek keretében megvalosuls folyamatos és
eseti nyomon kévetés és a belst ellenérzés nem azonos, két kiilon része a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitiasanak nyomon kévetését biztositd rendszer-
nek. Fentiek figyelembevételével az operativ tevékenységek sordn megvaldsuld fo-
Iyamatos és eseti nyomon kovetés targyban az ASZ a megdllapitasait tovabbra is
fenatartja.

32

(9%




Fiiggelék: Eszrevételek

VII. észre-
vétel:

2, szami megallapitds 6. bekezdése

Megallapitds: A belso ellendrzés kialakitasa és mitkddtetése megtelelt a jogszabalyi
eldirasoknak. annak ellenére, hogy a Bkr. 47, § (1) bekezdésében eldirtak ellenére
nem gondoskodtak a belsd ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok
&s a vonatkozo intézkedési tervek végrehajtisanak nyomon kdvetését biztositd nyil-
vantartas vezetdsérdl.

Eszrevétel: A belsé ellendrzési vezetd éves bontdsban nyilvantartast vezet a jelenté-
sekben tett megallapitdsokrol, javaslatok és ezéltal a vonatkozd intézkedési tervek
és azok végrehajtasdnak nyomon kdvetésérdl intézkedett, amit igazol a feltdltott do-
kumentumok kozill az ..intezkedes_nyt”, tovabbd ,,ny-15" dokumentum.

Vilasz:

Az Allami Szimvevoszék az észrevételt elfogadja,

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott és az észrevételben hivatkozott dokumentu-
mok fellilvizsgalata alapjan a megallapitas toriésre kertilt.

VI, ész-
revétel:

2. szami megallapitds 7. bekezdés 2. mondatrésze

Megallapitds: A Bkr. L1. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozatban annak ellenére nyi-
latkoztak a gazdasdgossdg. eredményesség és hatékonysdg kovetelményeinek érvé-
nyesitésérdl, hogy —a Bkr, 6. § (2) bekezdését ligyelmen kivill hagyva — nem alaki-
tottak ki és nem miikddtettek olyan folyamatokat, amelyek a rendelkezésre atlo for-
risok szabdlyszer(i, gazdasdgos, hatékony €s eredményes felhasznaldsat biztositot-
tak volna.

Eszrevétel: A csatolt .FEUVE™ szabdlyzat, Gazdalkodasi Szabélyzat, a Hivatal és
az Onkormanyzat SZMSZ-e, a belsd ellendrzési tarsulds keretében csatolt dokumen-
tumok, tarsuldsi megallapodas, intézkedések és Belso ellendrzési kézikdnyv igazol-
jdk a megfeleld szabalyzatok kialakitdsat, amely alapjan a rendelkezésre allo forra-
sok felhasznalasa a Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint igazothato.

Vilasz:

Az Allami SzamvevdszEk az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az ellendrzés rendelkezésére bocsatott do-
kumentumok alapjan a jelentéstervezet 2. szami megallapitis 1-5. bekezdéseiben
megfogalmazott hidnyossagok, szabalytalansigok miatt a rendelkezésre 4llé forra-
sok szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat nem biztosi-
tottak. Fentiek figyelembevételével a rendelkezésre allo forrdsok szabalyszerii. gaz-
dasdgos, hatékony és eredményes felhasznaldsanak biztositdsa tdrgyban az ASZ a
megallapitdsait tovabbra is fenntartja.

IX. észre-
vétel:

Fébb megaillapitisok, kivetkeztetések rész 1. bekezdés 3. mondata

Megallapitas: A kockdzatkezelési rendszert 2011-2015 kozott nem mikddtették,
nem mérték fel a kockazatokat, nem hataroztdk meg ezen kockazatokkal kapesolat-
ban szlikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kiveté-
sének modjat.

Eszrevétel: A fenti észrevételek alapjan a megallapitds a 2015. évre nem vonatkozik.,
amit a szamos feltsltstt szabalyzat és belsé ellendrzés és jelentés is igazol.

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el

33




Fiiggelék: Eszrevételek

Indoklis:

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az [-VII1. szdm észrevételek a kockazatke-
zelési rendszer mikodtetésével kapesolatos észrevételt nem tartalmaznak. ezt aldtd-
maszto dokumentumra nem hivatkoznak, ezért a Fbb megallapitasok, kévetkezte-
tések rész 1. bekezdés 3. mondatdnak modositasa nem indokolt. Fentiek figvelem-
bevételével a kockdzatkezelési rendszer 2013, évi mitkodtetése targyban az ASZ a
megdllapitisait tovabbra is fenntartja.

X. észrevé-
tel:

11, sz. melléklet

Megdllapitas:
e A nemkividnatos dolgozoi magatartdssal szembeni intézkedések és azok ér-
vényesiiiése 0 pont
e nem mukodtettek egyéni teljesitményértékelési rendszert

Eszrevétel: A nemkivanatos dolgozé magatartassal szembeni intézkedések és azok
érvényestilése megnevezésnél elért pontszam 0, amivel nem értenek eget, mivel ilyet
nem tapasztaltunk sem a Hivatalban, sem'az Onkorményzatnal. A hidnyossagoknal
felsorolt lagy kontrollok koziil a ,.nem mikodtettek egyéni teljesitményértékelés
rendszert™ nem valds, hiszem az énkormanyzatnal egy polgirmester és 1 8 kdzal-
kalmazott szerepel a létszamban a 2015. évi beszdmol6ban, azonban a falugondnok
kézalkalmazott munkdjat az Snkormanyzat képviselé-testitlet minden évben egyszer
érickeli, ezt a feliigyeleti szervek kétévente ellenérzik is, tovabbé a polgarmester
munkajat is értékeli a testiilet év végén, amikor jutalmat allapit, vagy nem allapit
meg részére. A Hivatalndl a teljesitményértékelési rendszer miikddik a kdzszolgalati
tisztviselokrdl szold torvényben foglaltak szerint, amit a Kézés Hivatal SZMSZ
IIL. fejezet C) pontja is tartalmaz.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az Allami Szamvevészék az ellenérzést a
nemzetkdzi standardokat irdnyadonak tekintve az ellenérzési program szempontjai,
kérdései, az ellendrzoétt idészakban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai
szabilyok és mdédszertanok figyelembe vételével végezte. A ellendrzési program
eldirasainak megtelelden, ahogy azt a jelentéstervezet Az ellenérzés modszerei rész
utolsd bekezdése is tartalmazza, az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése
az Onkormanyzat altal kitéltott tantsitvany alapjan trtént a 2015, évre vonatkozdan,
Fentiek figyelembevételével a nemkivanatos dolgoz6i magatartassal szembeni intéz-
kedések ¢és a teljesitményértékelési rendszer mitkodietése targyban az ASZ a megal-
lapitasait tovabbra is fenntartja.

ajekozmlom Polgarmester Urat, hogy az Allami Szamvev6székrd! sz616 2011, évi LXVI. térv ény
§ (3) bekezdése alapjan az Allami Szdmvevészék a figyelembe nem veltt észrevételeket koteles
a Jelentesben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2017,
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ELN{K

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: V-1246-056/2016.

Patakiné Keresé Szilvia urholgy
Jegyz

Batéi K6z6s Onkorményzati Hivatal

Baté

Tisztelt Jegyzé Urholgy!

Koszonettel megkaptam az ,, Onkormdnyzatok belsd kontrollrendszere — Az onkormeanyzatok
belsd kontrollrendszere kialakitdscnak és mitkidtetésének ellendrzése — Hajmds” cimii jelentés-
tervezet megallapitasaira tett észrevételét.

Az ellendrzési megallapitasokra vonatkozd észrevételét az Allami SzamvevBszékrél szolo
2011. évi LXVL. térvény 29. § (2) bekezdésében meghatdrozott tizendt napos hatariddén belill
kiildte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapcsolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezetd 4ltal készitett indokolés tartalmazza. Téjékoztatom, hogy az ASZ tv.
29. § (3) bekezdése szerint az ASZ a fi gyelembe nem vett észrevételeket feltiintetni az észrevétel

elutasitasanak indokldsdval egyiitt.

Budapest, 2017. 0% hénap Z$ nap

!(%1 \\‘ Tisztelettel:

Domokos L.aszl

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P, 54 telefon: 484 9101 {ax: 484 9201
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Fliggelék:

Eszrevételek

1. szami melléKklet
a V-1246-056/2016. szamu levélhez

wOnkormduyzarok belsi kontrollrendszere — Az onkormanyzatok belsé kontrollrend-
szere kialakitdsanak és miikidtetésének ellendrzése — Hajmds” cimii jelentéstervezetre

tett észrevételekre adott valasz

I. észrevé-
tel :

2. szamit megdllapitis 3. bekezdés 1. pountja

Megallapitas: az allamhdztartasrdl sz016 térvény végrehajlasardl szold 368/2011.
(XIL 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 55. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére a pénziigyi ellenjegyzésre a kotelezetiségvallalas dokumentuman, a pénz-
ligyi ellenjegyzés ditumdnak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére tdrténd utalds meg-
Jjelolésével nem kertilt sor. Ezaltal az allamhaziartasrol szol6 2011. évi CXCV. tor-
vény (a tovabbiakban: Aht.a) 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gy6zod-
tek meg arrol, hogy a szabad eldirinyzat rendelkezésre all-e, a tervezett kifizetési
idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott volt-e, és a kitelezettségvillalas nem
sérti-e a gazdalkodasra vonatkozd szabdlyokat.

Eszrevétel: Az Onkorményzat és a Hivatal a bekiildstt mintatételeket ellatta pénz-
ligyi ellenjegyzéssel és a pénziigyi ellenjegyzés ddtumadval a mintatételekhez bekiil-
dott szamla mellé csatolt ,,Utalvany 2015. évre™ cimii dokumentumon, tovabba
amennyiben pénztdri kifizetés volt, akkor a pénztarbizonylaton. Az egyszeri szemé-
lyi juttatdsok kifizetésénél a kifizetési jegyzéken szerepel az ellenjegyzé alairdsa és
a ddtum. A 100 000 Ft alatti tételeknél nem szitkséges eldzetes frasbeli kotelezeti-
ségvallalas, ezekben az esetekben is az ,,Utalvany 2015, évre” cimii dokumentumon
szerepel az ellenjegyzé alairasa és datuma.

Valasz:

Az Allami Szamvevdszék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott és az észrevételben hivatkozott utalvinyok
feltilvizsgalata alapjan az el6zetes irasbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifize-
tések vonatkozisaban az Allami Szamvevdszék az észrevételt elfogadja. A 100 ezer
forintot meghaladé tételekkel kapcsolatos megallapitasat az Allami Szamvevészék
tovabbra is fenntartja, tekintettel arra, hogy az Avr. 55. § (1) bekezdése, valamint a
Gazdalkodasi szabalyzat 1.2.2 pontja egyértelmUen rogziti, hogy a pénziigyi ellen-
jegyzést a kotelezettségvillalis dokumentumadn kell elvégezni.

I1. észrevé-
tel :

2. szami megallapitds 3. bekezdés 2. pontja

Megéllapitds: a teljesitésigazolast megalapozd dokumentumok nem 4lltak rendelke-
zésre az Avr. 57. § (1) bekezdésének eldirdsa ellenére.

Eszrevétel: Az Onkorményzat és a Hivatal altal bekiildatt mintatételeken a szamlan,
vagy/és az ,Utalvany 2015. évre” cimii dokumentumon, tovibb4 amennyiben pénz-
tari kifizetés volt, akkor pénztarbizonylatot minden esetben teljesités igazolassal el-
latta.

Valasz: Az Allami Szimvevészék az észrevételt clfogadja.
Indoklds: Eszrevéielét a dokumenturnok ismételt dttekintését és felillvizsgalatit kovetden el-
& .

fogadtuk, és azt a szimvevoszéki jelentés dsszedllitisdnal figyelembe vessziik.
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1L Eszre-
vétel:

2. szaimi megallapitis 3. bekezdés 3. pont 1. és 3. mondatai

Megdllapitis: az érvényesitést az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem
szabalyszeriien végezték el. ... Az érvényesités soran nem ellenérizték, hogy a meg-
el6zd ligymenetben a jogszabalyokban és a belsd szabalyzatokban foglaltakat meg-
tartottak-e. mert az Avr. 58. § (2) bekezdés eléirasa ellenére nem jelezték az utalva-
nyozonak, hogy a kitelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzés hidnyaban tortén-
tek, a teljesitésigazolast megalapozé dokumentumok nem alltak rendelkezésre.

Eszrevétel: Az Onkormanyzat és a Hivatal csatolt mintatételein is minden szamléhoz
kapesolodd , Utalvany 2015. évre™ cimil dokumentumot az érvényesito ellatta ,,rovi-
ditett” aldfrasaval. Az érvényesitd nem jelzett, mivel nem észlelte a jogszabdlyok
megsértését, mivel a kotelezettségvallaldsokat a megadott mintatételeken pénziigyi-
leg ellenjegyezték, a teljesitéseket a szamlakon, vagy az Utalvany 2015, évre™ cimil
dokumentumon ellenjegyezték. Tovabba az Onkormdnyzat és a Hivatal éves kolt-
ségvetésében a Kifizetések, vallalt kotelezettségek tervezésre kertiltek (koltségveté-
sek csatolasra kertiltek).

Vilasz:

Az Allami Szadmvevoszék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklas:

Az L. és 11. szdmu észrevételek indoklasaban leirtak alapjan az eldzetes irasbeli ko-
telezettségvallalast nem igényld kifizetések érvényesitésére vonatkozoan az Allami
Szamvevdszék az észrevételt elfogadja. A 100 ezer forintot meghaladd tételekkel
kapcsolatos azon megallapitdst, miszerint az érvényesités sordan nem ellendriziék,
hogy a megeld=d ligymenetben a jogszabdlyokban és a belsé szabdlyzatokban fog-
laltakat megtartoitak-e, mert az Avr. 38. § (2) bekezdés elGirasa ellenére nem jelez-
ték az utalvdnyoszdnak, hogy a kijtelezeitségvdllaldsok pénziigyi ellenjegyzés hidnyd-
ban térténtek az Allami Szamvev6szék tovabbra is fenntartja.

IV. észre-
yétel:

2. szami megallapitis 3. bekezdés 4. pontja

Megallapitas: a kotelezettségvallaldsok szabalyszer( nyilvantartdsarol az Avr. 56. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodtak, ezért az Aht.2 37. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére a pénziigyi ellenjegyzés sordn nem tudtak meggy6-
z&dni arrol, hogy a szabad el6irdnyzat rendelkezésre all-e

Eszrevétel: A kotelezettségvdllaldsrol szolo nyilvantartast a Hivatal és az Onkor-
manyzat tészérdl feltoltottek (kotvalnyt-15 és Kotvall_nyilv_Hiv2015). A pénziigyi
{igyintézOk a Kinestar KGR feliiletén havonta PM_Infon keresztiil adatot szolgéltat-
nak a Kincstar részére az aktudlis éves koltségvetés havi teljesitésérdl, ahol a Kény-
velésben szintén meggy6zddnek arrdl, hogy a szabad eldirdnyzat rendelkezésre all-
e a kovetkezd kotelezettségvallalds esetén az éves koltségvetési rendelet és a hivatal
koltségvetési hatarozat alapjan.

Valasz:

Az Allami Szimvevoszék az észrevételt részben elfogadja,

Indoklas:

Az észrevétel elsé mondatdban leirtakkal - miszerint az Onkorményzat kotelezett-
ségvallalasrol vezetett nyilvantartassal rendelkezett. és azt megkiildte az Allami
Szamvevdszéknek - ellentétes megallapitds nem szerepel a jelentéstervezetben. A
nyilvantartas szabalyszeriiségére vonatkozo megéllapitast az észrevételben nem ki-
fogasoltak. Az ellendrzés rendelkezésére bocsitott és az észrevételben hivatkozott

37

[



Fiiggelék: Eszrevételek

dokumentumok feltilvizsgélata alapjan a szabad elSirdnyzatok rendelkezésre allasa-
10l sz616 észrevételt az Allami Szamveviszék elfogadja, a megéllapitds torlésre ke-
rillt.

V. észrevé-
tel:

2. szami megillapitas 4. bekezdés 1. pontja

Megdllapitds: a koltségvetdsi szervek belsd kontrollrendszerérd! és belsé ellendirzé-
sér6l sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 9. § (2) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére nem hatéroztak meg a beszamolasi szinteket, hatar-
idoket és mddokat

Eszrevétel: A Batéi Kéz6s Onkormanyzati Hivatal SZMSZ-nek (KOH_SZMSZ)
L. fejezet B: pontja szabdlyozza az utasitast, ellenérzési jogok gyakorlasat, besza-
moltatést, tovabba minden koztisztviseld munkakéri leirasaban (ezek koziil csato-
lasra Keriilt: jegyz0, aljegyz0, gazdasigi vezetd, pénziigyesek) szerepelnek a besza-
moliatasra és feleldsségre vonatkozd eldirdsok. A .,FEUVE™ néven csatolt dokumen-
tdcio 1. sz. melléklete a miikddési folyamatok ellendrzési nyomvonaldt tartalmazza
hataridokkel, felel8ssel, jogszabalyi hivatkozasokkal. .

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt elfogadja,

Indoklds:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott és az észrevételben hivatkozott dokumentu-
mok feliilvizsgalata alapjan megallapitasra keriilt, hogy a Hivatalnal meghatiroztik
a beszamolasi szinteket, hatdridoket és mddokat, ezért a megéllapitas torlésre keriilt.

V1. észre-
vétel:

2. szami megallapitds 3. bekezdése
Megdllapitds: A monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése nem volt szabaly-

szerl. Az operativ tevékenységek sordn megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon
kdvetést a Bkr. 10. §-dban eldirtak ellenére nem alakitottdk ki és nem milkodtették.

Eszrevétel: Az Onkorméanyzat és a Hivatal belsd ellenérzését a Somogyjadi székhe-
lyli Kaposvir és Kornyéke Belsd Ellen6rzési Tarsulas latja el. A monitoringot, az
észrevételek nyomon kovetését igazolja tovibba a feltsltstt ,monitoring” dokumen-
tum.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az észrevételben hivatkozott és az ellenbrzés
részére megkiildott .monitoring™ nevi{i dokumentum a bels6 ellendrzés javaslatainak
teljestilését tartalmazza. A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl és belséd
ellenérzésérél szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 10. §-a rdgziti, hogy a kolt-
ségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositdsédnak nyomon kovetését biztosité rendszert, mely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyonon kdvetésbdl, valamint az
operativ tevékenységektol filggetleniil miksdo bels ellendrzésbél all. A jogszaba-
lyi eléirds alapjan az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és
eseti nyomon kdvetés és a belso ellendrzés nem azonos, két kiilén része a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszer-
nek. Fentiek figyelembevételével az operativ tevékenységek soran megvaldsuld fo-
lyamatos és eseti nyomon kdvetés targyban az ASZ a megallapitasait tovabbra is
fenntartja.
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VIL észre-
vétel:

2. szami megillapitis 6. bekezdése

Megidllapitis: A belsé ellendrzés kialakitdsa és milkddtetése megfelelt a jogszabalyi
eldirasoknak, annak ellenére, hogy a Bkr. 47. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére
nem gondoskodtak a belsé ellendrzési jelentésekben tett megéllapitasok, javaslatok
és a vonatkozd intézkedési tervek végrehajtisdnak nyomon kdvetését biztosito nyil-
vantartas vezetésérdl.

Eszrevétel: A belsd ellendrzési vezetd éves bontasban nyilvantartast vezet a jelenté-
sekben tett megallapitisokrol, javaslatok és ezdltal a vonatkozé intézkedési tervek
és azok végrehajtdsanak nyomon kavetésérdl intézkedett, amit igazol a feltoltstt do-
kumentumok kéziil az ..intezkedes_nyt”, tovabba ,.ny-15" dokumentum.

Yalasz:

Az Allami Szimvevdszék az észrevételt elfogadja,

Indoklas:

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott és az észrevételben hivatkozott dokumentu-
mok feliilvizsgalata alapjan a megéllapitds torlésre keriilt.

VIIL ész-
revétel:

2. szama megallapitds 7. bekezdés 2. mondatrésze

Megdllapitas: A Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozatban annak ellenére nyi-
latkoztak a gazdasigossag, eredményesség és hatékonysig kovetelményeinek érvé-
nyesitésérdl, hogy —a Bkr. 6. § (2) bekezdését figyelmen kiviil hagyva — nem alaki-
tottak ki és nem miikodtettek olyan folyamatokat, amelyek a rendelkezésre all6 for-
rasok szabalyszeril, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndldsat biztositot
tak volna.

Eszrevétel: A csatolt .FEUVE” szabdlyzat, Gazdalkodasi Szabalyzat, a Hivatal és
az Onkormanyzat SZMSZ-¢. a belsé ellendrzési tarsulds keretében csatolt dokumen-
tumok. tarsuldsi megallapodds. intézkedések és Belso ellendrzési kézikonyv igazol-
jik a megfeleld szabalyzatok kialakitdsat, amely alapjan a rendelkezésre 4ll6 forra-
sok felhasznalasa a Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint igazolhato.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az ellenérzés rendelkezésére bocsitott do-
kumentumok alapjan a jelentéstervezet 2. szami megéllapitds 1-5. bekezdéseiben
megfogalmazott hidnyossdgok, szabalytalansagok miatt a rendelkezésre allo forrd-
sok szabdlyszeri, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndldsit nem biztosi-
tottak. Fentiek figyelembevételével a rendelkezésre all6 forrasok szabdlyszerd, gaz-
dasagos, hatékony és eredményes felhasznalasdnak biztositdsa targyban az ASZ a
megallapitdsait tovabbra is fenntartja.

IX. észre-
vétel:

Fébb megillapitdsok, kovetkeztetések rész 1. bekezdés 3. mondata

Megéllapitas: A kockazatkezelési rendszert 2011-2015 kozétt nem miikodtették,
nem mérték fel a kockazatokat, nem hataroztdk meg ezen kockazatokkal kapesolat-
ban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kéveté-
sének modjat.

Eszrevétel: A fenti észrevételek alapjin a megallapitas a 2015. évre nem vonatkozik,
amit a szamos feltsltott szabalyzat és belso ellendrzés és jelentés is igazol.

Vialasz:

Az Allami SzimvevGszék az észrevételt nem fogadja el.
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Az észrevétel nem megalapozott, mivel az I-VIII. szam észrevételek a kockazatke-
zelési rendszer mikddtetésével kapesolatos észrevételt nem tartalmaznak, ezt aldtd-
maszto dokumentumra nem hivatkoznak, ezért a Fébb megallapitisok, kovetkezte-
tések rész 1. bekezdés 3. mondatanak modositasa nem indokolt. Fentiek figyelem-
bevételével a kockdzatkezelési rendszer 2015. évi milkodtetése targyban az ASZ a
megallapitasait tovabbra is fenntartja.

Indoklas:

II. sz. melléklet

Megdllapitas:
e A nemkivéanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések és azok ér-
vényesilése 0 pont
e nem mikddiettek egyéni teljesitményértékelési rendszert

Eszrevétel: A nemkivanatos dolgozd magatartassal szembeni intézkedések és azok
¢rvényestilése megnevezésnél elért pontszam 0, amivel nem értenek eget, mivel ilyet
X. észrevé- | pe tapasztaltunk sem a Hivatalban, sem az Onkorményzatnal, A hianyossagoknil
tel: felsorolt ligy kontrollok kézill a .nem mitkddtettek egyéni teljesitményértékelés
rendszert™ nem valds, hiszem az dnkormédnyzatndl egy polgarmester és 1 3 kozal-
kalmazott szerepel a létszdmban a 2015. évi beszdmoldban, azonban a falugondnok
kézalkalmazott munkajat az Gnkorményzat képviselé-testiilet minden évben egyszer
értékeli, ezt a feltigyeleti szervek kétévente ellendrzik is, tovabba a polgarmester
munkajat is értékeli a testiilet év végén, amikor jutalmat allapit, vagy nem dlapit
meg részére. A Hivatalndl a teljesitményértékelési rendszer miksdik a kozszolgalati
tisztvisel6krol szolo torvényben foglaltak szerint, amit a K&zds Hivatal SZMSZ
111 fejezet C) pantja is tartalmaz,

Vilasz: Az Allami Sziamvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az Allami Szamvevészék az ellenérzést a
nemzetkdzi standardokat irdnyadonak tekintve az ellendrzési program szempontjai,
kérdései, az ellendrzott iddszakban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai
szabilyok €s modszertanok figyelembe vételével végezte. A ellendrzési program
eléirasainak megfelelden, ahogy azt a jelentéstervezet Az ellendrzés médszerei rész
utolso bekezdése is tartalmazza, az integritas szemlélet érvényesiilésének értékelése
az Onkormanyzat altal kitsItott tandsitvany alapjan tortént a 2015. évre vonatkozoan.
Fentiek figyelembevételével a nemkivanatos dolgozéi magatartassal szembeni intéz-
kedések és a teljesitményértékelési rendszer mitkodtetése tirgyban az ASZ a megal-
lapitasait tovabbra is fenntartja.

Indoklas:

Téjékoztatom Jegyzé Urhdlgyet, hogy az Allami Szamvevdszékrd] szl 2011, évi LXVI. torvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szdmvevoszék a figyelembe nem vett észrevételeket kdteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2017. 09 honap

_
NS oVIVINs:

e=Reertkd Zsuzsanna
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Onkormanyzat

2 Képvisel6-testiilet

% polgdrmester

4 jegyz61
5 jegyz6z
& Aht.,

7 Métv.
8 Avr.

9 Bkr.

¥ NGM

R\
12 Hivatal

13 AS7 tv
14 AS7 S7MSZ

15 Ahsz.,

16 Sz3mv.tv.

17 5nkormanyzati SZMSZ1

onkormanyzati SZMSZ;

18 Amr.a

19 Aht.

0 Amr.g

2 info. tv

Hajmas Kozség Onkormanyzata
Hajmas Kézség Onkormanyzatanak Képvisels-testillete
Hajmds Kézség Onkormanyzatanak polgadrmestere

Szentbaldzs, Cserénfa,  Kaposgyarmat, Hajmas, Galosfa  Kozségek
Kérjegyz6ségének és a Szentbaldzsi Kézés Onkormanyzati Hivatal kinevezett
jegyz6je 2007.04.01-t51 2014.12.31-ig

Batéi K6z6s Onkormanyzati Hivatal kinevezett jegyz8je 2015.01.01-t4l

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol (hatalyos: 2012.januar 1-jétél)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jét6l)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (hatalyos:
2013. janudr 1-jétsl)

368/2011. ((XIl. 31.) Korm. rendelet az &llamhéztartasrdl szolé torvény
végrehajtasardl (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétél)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatalyos: 2012. janudr 1-jétdl)
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Allami SzémvevGszék

Szentbalazs, Cserénfa, Kaposgyarmat, Hajmads, Galosfa Kozségek KorjegyzGsége
2012. december 31-éig

Szentbaldzsi K&z6s Onkormanyzati Hivatal 2014. december 31-éig

Batéi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 2015. januar 1-jétdl

2011. évi LXV. térvény az Allami SzamvevSszékrd!

Az Allami Szdmvev6szék elndkének 3/2015. (XIl. 30.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvevészék Szervezeti és Muikodési Szabdlyzatérdl (hatdlyos: 2016. janu-
ar 1-jétél)

Az Allami Szamvevészék elntkének 3/2016. (XIl. 29.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és MUkodési Szabalyzatdrdl (hatdlyos: 2017. janu-
ar 1-jét6l)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartds szdmvitelérdl
(hatdlyos:2014. janudr 1-jétél)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatdlyos 2001. januar 1-jétél)

Hajmas Kézség Onkormanyzat KépviselStestiletének 4/2007. (V.24.) sz. rendelete
az 6nkormanyzat szervezeti és miikodési szabdlyzatard! (hatdlytalan:2011. mé-
jus 10-ét6l)

Hajmds Kozség KépviselGtestiiletének 10/2011. (X1.10.) sz. rendelete az
onkormanyzat  szervezeti és  mikodési  szabalyzatardl  (hatdlytalan:
2015.november 17-étél)

292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet az dllamhdztartds makaodési rendjérél
(hatdlytalan: 2012. janudr 1-jétél)

1992. évi XXXVIII. torvény az dllamhdaztartasrol (Hatalytalan: 2012. janudr 1-jétél)
217/1998. (XIl. 30) Korm. rendelet az dllamhdztartas mikodési rendjérdl
(hatdlytalan: 2010. januar 1-jétél)

Az informdcids 6nrendelkezési jogrél és az informécidszabadsagrol sz6lé 2011. év
CXII. torvény (hatdlyos: 2012. januar 1-jét6l)
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Réviditések jegyzéke

2 | tv,

BROZVIL Zrt.
2 By,

B hatdrozat

% Ahsz.a

77 pek.
28 Hpt.

1995. évi LXVI. térvény a kozokiratokrdl, a kozlevéltarakrdl és a magdnlevéltari
anyag védelmérdl (hatalyos: 1996. janudr 1-jét6l)

KOZVIL Els6 Magyar Kozvildgitasi Zrt.

a helyi dnkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény (hatélytalan 2014. oktdber
12-étél)

Hajmds Kozség Onkormdnyzata Képvisels-testiiletének 56/2003. (XI. 28.) szdmd
hatdrozata

249/2000. (XIl. 24.} Korm. rendelet az dllamhdztartds szervezetei beszdmolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szold (hatélytalan: 2014. januér
1-t6l)

2013. évi V. térvény a Polgdri Torvénykonyvrdl (hatdlyos 2014. marcius 15-ét6l)
2013. évi CCXXXVIL. torvény a hitelintézetekrél és a pénziigyi véllalkozasokrol
(hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

42



ALLAMI SZAMVEVGSZEK
1052 Budapest, Apdczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 BLjdapes_t 4. Pf. 54
Telefon: +36 1484 9100 Telefax: +36 1 484 9200
www.asz.hu SEERAY
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