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OSSZEGZES

Magyaratiad Kozségi Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése
nem volt szabalyszerii, az nem biztositotta a kozpénzfelhasznalas szabdlyossagat. Az érték-
papirokkal kapcsolatos dontéshozatal és a dontések végrehajtasanak, a befektetések szam-
viteli elszamoldsanak, nyilvantartasanak szabalytalansagai miatt nem valosult meg a nem-
zeti vagyonnal torténd felelos gazdalkodas. Az integritdsi kontrollok kiépitettsége nem volt
egyensulyban a fellépo kockazatok szintjével.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szdmvev8szék a stratégiai céljdval dsszhangban — az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
felhatalmazasa alapjan — végzi a kdzpénzekkel, az allami és dnkormanyzati vagyonnal valé felel§s gazdalkodas, vala-
mint a helyi dnkormanyzatok szamviteli rendje betartdsdnak és belsé kontrollrendszere mikodésesnek ellenbrzését.
Magyarorszag Alaptorvénye az 6nkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését, tovabba a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s mddon vald
atlathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalds megteremtését. Mindezekre tekintettel, a kbzpénzzel gazdalkodd
szervezetek esetében a belss kontrollrendszer megfelelé m(ikodése ellenérzését prioritasként kezeli az Allami Szam-
vevEszék.

A szabad pénzeszkozdk felhaszndldsa soran kiemelten fontos a felel6s gazdalkodds érvényesilése, amely Ossz-
hangban kell, hogy legyen az énkormanyzati gazdalkodas alapelveivel. Magyaratadd Kozségi Onkormanyzat 2016. évi
beszamoldja szerint 29 millié forint forgatdsi célu értékpapirral rendelkezett.

Fobb megéllaEitésok, kovetkeztetések

Magyaratad Kdzségi Onkormdnyzat nem a jogszabdlyi el8irdsoknak megfelel8en alakitotta ki mikddésének szervezeti
kereteit, igy az nem biztositotta a szabdlyszerd miikodést és gazdalkodast. A Magyaratadi K6zos Onkorményzati Hi-
vatal szervezeti és m(ikodési szabdlyzata, valamint szamviteli politikja és szamlarendje nem felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak. A Magyaratadi Kozés Onkormanyzati Hivatalnal nem kertiltek felmérésre és meghatdrozasra a tevé-
kenységében, gazdalkodasdban rejlé kockazatok, a kontrolltevékenységek gyakorldsa sordn a kotelezettségvallalas,
a pénzigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds, az érvényesités és az utalvanyozas nem volt szabalyszer(, az informacids
és kommunikacids rendszer nem mUikodott, igy nem volt biztositott a kozpénzfelhaszndlds szabdlyossaga és az atlat-
haté mdkodés.

Magyaratad Kozségi Onkormanyzatndl az értékpapirokkal kapcsolatos déntéshozatal és a dontések végrehajtasa
nem volt szabalyszer(, mert a polgdrmester az értékpapirok vasarlasardl nem szamolt be a Képvisel§-testiletnek. Az
értékpapirok leltdrozasa, értékelése nem tortént meg, igy nem volt biztositott a szabad pénzeszkozokkel valé felel6s
gazdalkodas.

Magyaratad Kozségi Onkormanyzatndl az integritassal 6sszefliiggd kontrollok és a korrupcids kockdzatok szintje
nem volt 6sszhangban, a kontrollrendszer nem tdmogatta az integritasi szemlélet érvényesilését.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa volt, hogy sza-
balyszer(ien tértént-e Magyaratad Kozségi Onkormanyzat
belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mUkodtetése,
az biztositotta-e Magyaratad Kdzségi Onkormanyzatndl a
kdzpénzfelhaszndlds szabdlyossagat, a kozpénzekkel és a
nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer( és felel6s gazdal-
kodast, a beszamoldsi és adatszolgdltatasi kotelezettsé-
gek szabdlyszer( teljesitését. Az ellenérzés keretében ér-

tékeltik Magyaratad Kozségi Onkormanyzat korrupcids

kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok ki-

épitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését.

Magyaratad Kézségi Onkormanyzat egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése soran az ellenérzés célja annak
értékelése volt, hogy a jogszabalyi elGirasoknak megfelelen alakitotta-e ki a belsd kontrollrendszert, a kontrollkér-
nyezet biztositotta-e a befektetési tevékenységek szabdlyszer( végzését, az egyes befektetési tevékenységekkel kap-
csolatos dontéshozatal és a dontések végrehajtdsa, valamint az egyes befektetések szamviteli elszdmoldsa, nyilvan-
tartdsa szabalyszer( volt-e, és a belsd és kilsé ellenérzés tdmogatta-e az egyes befektetési tevékenységek szabaly-

szer( végzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Magyaratad Kozségi Onkormanyzat

™

-

A Somogy megyében fekvé Magyaratad kozség lakdnépessége
a Kozponti Statisztikai Hivatal Magyarorszdg kozigazgatasi

S‘ / / /{/ ( helynévkdnyve alapjan 2016. janudr 1-jén 755 f6 volt. Magyar-
; ([{{({}({{ {{ 2 .. | atdd Kozségi Onkormdnyzat 6t tagl Képviseld-testiletének
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munkdjat harom tagl Ugyrendi és Jogi Bizottsag segitette. A
polgarmester a 2010. évi dnkormanyzati valasztasok ota tolti
be tisztségét. A jegyz6 személye az ellendrzott id6szakban nem
valtozott.

Magyaratad, Patalom, Orci, Zimany Kozségek Képvisel6-
testllete 2013. janudr 1-jével létrehozta a Magyaratadi K6zos
Onkormdnyzati Hivatalt, melynek jogel6dje a Magyaratad, Pa-
talom, Orci, Zimany Kézségi Onkorményzatok Korjegyz8sége
volt. A Magyaratddi Kézés Onkormdnyzati Hivatal szervezeti
egységekre nem tagolddott, elkildnitett gazdasagi szervezet-
tel nem rendelkezett. A gazdasagi szervezet feladatait pénz-
Ggyi Ggyintéz6k lattak el. A Hivatalban foglalkoztatott koztiszt-
visel6k szama 2016. év végén hét f6 volt. Magyaratad Kozségi
Onkormdnyzat a Magyaratadi K6z6s Onkormanyzati Hivatalon kivil intéz-
meénnyel, valamint gazdasagi tdrsasagban valod tobbségi részesedéssel nem
rendelkezett. A telepillésen az ellen6rzott id6szakban nemzetiségi dnkor-
manyzat nem makadott.

Magyaratad Kozségi Onkormanyzat 2016. évi éves koltségvetési besza-
moldja szerint 128,1 millid Ft teljesitett koltségvetési bevétele, valamint
90,5 milli6 Ft teljesitett kdltségvetési kiaddsa volt. Magyaratad Kozségi On-
kormanyzatnak 2016. december 31-i konyvviteli mérleg szerinti eszkdzva-
gyona 723,0 millid Ft volt, amelybdl a forgatasi céld értékpapirok 29 mil-
lio Ft-ot tettek ki. A forrasokon belil a kdltségvetési évben esedékes kote-
lezettség dllomany 0,8 millid Ft-ot, a koltségvetési évet kovetben esedékes
kotelezettség allomany 2,3 millié Ft-ot tett ki, pénzintézettel szembeni ké-
telezettsége nem volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A DEMOKRATIKUS TARSADALMAKBAN alapvet igény,
hogy a kdzpénzeket, a kbzvagyont hasznaldk tevékenységlkrél elszamolja-
nak, ahhoz egyértelm( és érvényesithet6 felel6sségi szabalyok tarsuljanak.
Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a
folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszamoltatds-
hoz. Az elszamoltatds eredményes mikodtetéséhez sziikség van a megfe-
lel§ informacids, kontroll-, értékelési-, és beszamolasi rendszerek kialaki-
tasara. A belsd kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet
kialakitasahoz és érvényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mUkodtetése nélklil nem valdsithatd meg a kozpénzek, a kdzvagyon szaba-
lyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkoddsuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az er6forra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer( hasznalattol. A
belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati mdodszereket és szervezeti strukturakat, kockazatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez. A bels6 kontrollrendszer szabalyozdsa ha-
romszint(i, a torvényi eléirdsokat az Aht.! és a Motv.?, a rendeleti szint(
szabalyozast az Avr.? és a Bkr.* tartalmazza, amelyeket Utmutatéi szinten
az NGM?® &ltal kiadott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentGsen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ® célja, hogy javuljon az ellenérzétt 6n-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsdaga, mikodésé-
nek megfelel6sége, szabalyszerlisége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsaganak biztositasahoz, biztositva az dnkormanyzat-
nal a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal torténd szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast. Az ASZ ellenérzés tapasztalatai nem csupan a kézvetlentl ellen-
6rzott dnkormanyzatokat tamogathatjak, hanem a ,,jé gyakorlat" elterjesz-
tésével azok az dnkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat, ahol az ASZ
ellen6rzést nem végez.

AZ ONKORMANYZATI VAGYONGAZDALKODAS ke-
retében az 6nkormanyzatok dtmenetileg szabad pénzeszkozeinek befekte-
tését jogszabdly nem tiltja, a befektetések jellege nem korlatozott, a pénz-
piaci szolgdltaték kdzul az dnkormdnyzatok a kinalt szolgaltatas és annak
koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdal-
kodas kockdazatai és kovetkezményei az dnkormanyzatokat terhelik. Az el-
lendérzéssel feltdrasra kertlhetnek azok a kockdzatok, amelyek az énkor-
manyzatok gazddlkodasaval, ezen belll befektetési tevékenységeivel,
kontrollkdrnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek sza-
balyszer(i végrehajtasat befolyasoljak. Az ellenérzéssel az &nkormanyzatok
befektetési/vagyongazdalkodasi dontéseinek Osszessége értékelhetdvé
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

valik, és megalapozott megadllapitas tehet6 arra vonatkozdan, hogy milyen
hatast gyakoroltak az dnkormanyzat vagyonara a képvisel6-testilet donté-
sei.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA négy
szinten valdosul meg. A torvényalkotds szdmara 6sszegzett tapasztalatok all-
nak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé
kialakitasardl, midkodtetésérdl és hatasairdl. Az ellenérzés az ellenbrzott
szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdasaban és mko-
désében |évs hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikliszobolésé-
hez. Az ellen6rzés megdllapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsahoz. A tdrsadalom
szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ érték-
teremtd rend kialakitasahoz és meg@rzéséhez hozzdajaruld tevékenysége
pozitiv hatassal lesz a szervezetr6l kialakitott 6sszkép formalasaban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitdasa és mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e, az biztositotta-e az onkormany-
zatnal a kozpenzfelhaszndlds szabalyossagat, a nemzeti va-
gyonnal torténo felelos gazdalkodast a 2016. évben?

A jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen alakitottik-e ki a belsé
kontrollrendszert, a befektetési tevékenységek szabdlyszerii

vegzesét a kiépitett kontrollkornyezet biztositotta-e a
2012-2016. években?

Az onkormdnyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontéshoza-
tala és a dontések végrehajtasa szabalyszerii volt-€?

Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszertii volt-e?

A belso és kiilso ellendrzések tamogattik-e az egyes befektetési
tevékenysegek szabdlyszerii végzését?

A 8 A8

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
éplitették-e az integritas kontrollrendszert az onkormanyzatnal?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-———— ——

Az ellenorzés tipusa

[
A bels6 kontrollrendszer ellen6rzése esetében megfelelGségi ellenérzés, a
befektetési tevékenységnél szabdlyszerlségi ellenbrzés.

= Az ellenorzott idoszak
A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak és mdkodtetésének ellendrzése a
2016. janudr 1. és 2016. december 31. kozotti idSszakra terjedt ki.

Magyaratad Kozségi Onkormdnyzat egyes befektetési tevékenységei-

nek ellenérzése tekintetében az ellenérzott idészak a 2012. januar 1. —
2016. december 31. kozo6tti idészak volt.

= Az ellenorzés targya

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszdmold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az integritas szemlélet érvényesulése.

Az dnkormanyzat 2016. december 31-én meglévs, a Szamv. tv.” 3. § (6)
bekezdés 2. és 3. pontja szerint az értékpapirokban megtestesilé befekte-
tései, lekdtott betétei. Tovabba a 2016. december 31-én meglévd, az 6n-
kormanyzat szabad pénzeszkdzei terhére, adasvételi szerz8dés keretében
megszerzett, a kotelezd feladatok elldtdsat nem szolgéld, az 6nkormanyzat
Uzleti vagyondba tartozo, az ellenérzott id6szakban (2012-2016.) megszer-
zett ingatlanok, tovabba az — id6korlatozas nélkil megszerzett — kulturalis
javak (m(itdrgyak, mdalkotdsok, stb.), illetve egyéb értéktargyak (pl. éksze-
rek, befektetési nemesfém).

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltardsa-
hoz szikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzeés jogalam’a

Magyaratad Kézségi Onkormanyzat

Az ASZ tv.® 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ &ltaldnos
hataskorrel végzi a kbzpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
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Ellenérzés hatokére és modszerei

vald felel&s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhaztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkormanyzatok gazdédlkodasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli
rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer mikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott idészakban hatélyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szaba-
lyok és modszertanok figyelembe vételével végezte. A gazddlkodas hibai-
nak kijavitasara, a kozpénzekkel valé felel8s gazdalkodas el6segitésére ira-
nyuld javaslatok kidolgozdsakor a hatdlyos jogszabdlyok voltak az irdny-
adoak.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ Magyaratad Kozségi Onkormanyzattal
torténd kapcsolattartast az ASZ SZMSZ%-ének vonatkozd eléirasai alapjan
biztositottuk.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése Magyaratdd Kozségi Onkormdnyzat altal rendelkezésre bo-
csatott dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szem-
revételezés), valamint elemzd eljaras keretében tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellendrzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz Magyaratad Kozségi Onkormdnyzat az
ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus megkiildésével szolgéltatott
adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informdcidk kontrollja az el-
lendrzés keretében tortént.

A kontrolltevékenységek miikodését a kilsd személyi juttatdsokbdl, a
dologi kiaddsokbdl és a felhalmozasi kiadasokbdl rétegzett mintavétellel ki-
valasztott tételek alapjan ellendriztik. ,Szabalyszerlinek” értékeltik a gaz-
dalkodasi jogkdrdk gyakorlasat, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal a tel-
jes sokasagban az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, ,nem szabdlyszerU-
nek” pedig akkor, ha meghaladta a 10%-ot.

A kozszféra integritas alapu kulturajanak kialakitdsa, meger@sitése és
mUkodése szorosan Osszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellenérzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesllésére.

Az ASZ Magyaratad Kozségi Onkormanyzat befektetési tevékenységét a
szerz6déskotés (és a kapcsoldodd dontés-elSkészités, dontéshozatal) kivé-
telével a 2012. januar 1. és 2016. december 31. kozotti id6szak vonatkoza-
sdban értékelte. A szerz8déskdtést Magyaratdd Kozségi Onkormdnyzat
2016. december 31-én meglévé értékpapirjai és egyéb befektetései vonat-
kozdsadban értékelte a befektetési dontés el6készitése és a dontéshozatala
tekintetében, abban az esetben is, ha az 2012. januar 1. elStt tortént. A
2012. évet megelSzGen tortént szerz6déskotéseket, illetve a dontéseket,
az akkor hatdlyos jogszabdlyok és a belsd szabalyzatok elSirdsai alapjan ér-
tékelte.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitiasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e, az biztositotta-e az onkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténo felelos gazdalkodast a 2016. évben?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikédtetése nem volt
szabalyszer(i, az nem biztositotta az Onkormanyzatnal'® a kéz-
pénzfelhasznalds szabdlyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-
téno felelGs gazdalkodast

1.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak.

Az Onkormanyzat és a Hivatal*! egyarant rendelkezett SZMSZ-szel. A Kép-
visel8-testiilet a 2014-2019 kdz6tti idészakra az Onkormanyzat gazdasagi
programjat jovahagyta. A Hivatal rendelkezett a jogszabalyi el6irdasoknak
megfeleld Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzattal'?, Eszkdzok és forrdsok
értékelési szabdlyzattal'®, Pénzkezelési szabalyzattal'. A jegyz6 az Avr. elé-
irdsainak megfelel6en rendezte a gépjarmuvek igénybevételének és hasz-
nalatanak rendjét.

A kontrollkdrnyezet kialakitasanak hianyossagait az 1. tablazat tartal-
mazza.

1. tablazat

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK HIANYOSSAGAI

Részmegallapitasok

1. A jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy a hivatali SzMSz15 tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdés c) és
g) pontjaban elSirtaknak megfeleléen az elldtando, és a kormanyzati funkcid szerint besorolt alapte-
vékenységek megjelolését, valamint a szervezeti és miikodési szabalyzatban nevesitett munkakorok-
hoz tartozd hatdskorodket, a hatdskorok gyakorlasanak maodjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez
kapcsolédo felelGsségi szabalyokat.

2. A jegyz$ a Kttv. 10 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére a Hivatal pénzigyi-szamviteli
tertletén dolgozo koztisztvisel6k munkakori leirasaiban a munkakorok betoltésével kapcsolatos ko-
vetelményeket nem rogzitette.

3. A Képvisel6-testulet a Kttv. 231. § elSirdsa ellenére nem allapitotta meg a hivatasetikai alapelvek
részletes tartalmat, az etikai eljaras szabalyait.

4, A jegyz6 nem gondoskodott a Szamv. tv 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a Szadmviteli poli-
tikay!8-ben annak rogzitésérdl, hogy a térvényben biztositott vélasztasi, mindsitési lehet&ségek kozl
melyeket, milyen feltételek fenndlldsa esetén alkalmaz, tovabba azt, hogy az alkalmazott gyakorlatot
milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

5 Ajegyz6 az Ahsz.,19 50. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére a Szamviteli politika,-ben nem rogzitette
az altalanos koltségek szakfeladatokra és az altalanos kiadasok tevékenységekre torténd felosztasa-
nak mdédjét, a felosztashoz alkalmazott mutatokat, vetitési alapokat.
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Megdllapitdsok

Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések
6. A jegyz6 nem gondoskodott az Ahsz., 51. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a részletezd nyilvan-
tartasok vezetési modjanak, azoknak a kapcsolédoé konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo egyez-
tetése, annak dokumentalasa, valamint a részletezd nyilvantartasok és az egységes rovatrend rovata-
ihoz kapcsoldddan vezetett nyilvantartdsi szamlak adataibdl a pénzigyi konyvvezetéshez készilt 6sz-
szesitd bizonylatok (feladasok) elkészitésének rendje, az 6sszesité bizonylat tartalmi és formai kove-
telményei Szamlarendben?0 torténd szabalyozdsarol.

7. A jegyz6 nem allitotta 6ssze a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére a Szam-
larendben foglaltakat alatamaszté bizonylati rendet.
8. A jegyz6 belsd szabalyzatban nem rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés b), c) és e) pontjaiban foglaltak

ellenére a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet, a belféldi és kulfoldi kikildetések
elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamoldsaval kapcsolatos kérdéseket, valamint a reprezentacios

kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamolasanak szabalyait.
Forrds: ASZ

1.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miik6dtetése nem felelt

777 7

meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az Onkorményzat a Kockazatkezelési szabalyzatban?! meghatarozta a koc-
kdzatkezeléssel kapcsolatos szabalyokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasanak és mikoddtetésének hianyos-
sagait a 2. tdblazat tartalmazza.

2. tdblazat

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések

1. A jegyz6 a Bkr. 6. § (4) bekezdés elGirasa ellenére 2016. oktéber 1-jétél nem szabalyozta az integralt
kockazatkezelés eljarasrendjét.

2. A jegyz8 2016. szeptember 30-ig a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt kovetelmények ellenére
kockazatkezelési rendszert, 2016. oktéber 1-jétdl integralt kockdzatkezelési rendszert nem mikddte-
tett, mivel nem mérte fel és nem allapitotta meg a Hivatal tevékenységében rejld, szervezeti célokkal
osszefligg6 kockazatokat és nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges in-

tézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének maodjat.
Forrds: ASZ

1.3. szamu megallapitas A kontrolltevékenységek kereteinek kialakitasa és miikodtetése
nem felelt meg a jogszabalyokban foglaltaknak.

A jegyz8 Gazdalkoddssal kapcsolatos hataskoéri rendben?? alakitotta ki a
kontrolltevékenységek kereteit, amelyben meghatérozta az Onkorményza-
tot érint6en a gazdalkodasi jogkorok kijeldlésére, gyakorldsdra és az Ossze-
férhetetlenségre vonatkoz6 szabalyokat.

A kontrolltevékenységek kialakitdasanak és mikodtetésének hianyossa-
gait a 3. tablazat tartalmazza.

3. téblazat
A KONTROLLTEVEKENYSEGEK KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI
Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések
1. A jegyz6 a Bkr. 8. § (2) bekezdés elGirasa ellenére 2016. oktdber 1-jét6l nem épitette ki a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollokat.
2. A jegyz6 2016. oktdber 1-jét6l a Bkr. 6. § (4) bekezdés elGirasai ellenére nem szabalyozta a szervezeti
integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét.
3. A jegyz6 a Bkr. 6. § (3) bekezdés elbirasai ellenére nem készitette el a koltségvetési szerv ellendrzési

nyomvonalat.
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Megdllapitasok

Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések
4, A jegyz6 az Avr. 56. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére a kételezettségvallaldsok nyilvantartasba
vételérél nem gondoskodott.
5. Akotelezettségvallaldsra az Aht. 37. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére pénziigyi ellenjegyzés nélkiil
kerdlt sor.
6. Az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére teljesitésigazolast nem az arra jogosult végezte.

Az Avr. 59. § (1) bekezdés elirasa ellenére az utalvanyozést nem az arra jogosult végezte.
8. Az érvényesitd a Gazdalkodassal kapcsolatos hataskori rend 2.3. pontjaban foglaltak ellenére a gaz-
dasagi események - a hatélyos jogszabalyoknak megfelel§ — fékonyvi szamlakijelolését nem végezte

el.
Forrds: ASZ
1.4. szamu megallapitas Az informaciés és kommunikacids folyamatok kialakitasa és mi-

777

kodtetése nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

Ajegyz6 nem alakitotta ki az Onkormanyzat informacids és kommunikacids
rendszerét.

Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasanak és miikodte-
tésének hianyossagait a 4. tdblazat tartalmazza.

4. tablazat

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS FOLYAMATOK KIALAKITASA ES MUKODTETESE HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések

1. A jegyz6 a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem alakitott ki és nem mikodtetett olyan
rendszereket, amelyek biztositottak, hogy a megfelel6 informaciok a megfelel6 id6ben eljussanak az
illetékes szervezethez, illetve személyhez.

2. A jegyz6 az Info tv. 2 37. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem gondoskodott az Info tv. 1. mel-
Iéklet II. pontjaban foglalt adatok — igy tobbek kozott a szervezeti és mikodési szabdlyzat, az adatvé-
delmi és adatbiztonsagi szabalyzat —, az Info tv. 1. sz. melléklet Ill. pontjaban el&irt adatok —igy tobbek
kozott 2016. évi kdltségvetés, és a 2015. évi koltségvetési beszamold — kdzzétételérdl.

3. A jegyz6 az Info tv. 7. § (3) bekezdés elbirdsa ellenére az adatokat megfelelS intézkedésekkel nem
védte a jogosulatlan hozzaférés ellen.
4, A jegyz6 az Ltv. 24 10. § (1) bekezdés c) pontjaban elGirtak ellenére a Magyar Nemzeti Levéltar egyet-
értésével iratkezelési szabalyzatot nem adott ki. :
Forrds: ASZ
1.5. szamu megallapitas Az Onkormanyzat monitoring rendszerének kialakitasa 2016. szept-

ember 30-ig nem felelt meg a jogszabalyoknak. A belsé ellen6rzés
kialakitasa és miikodtetése nem volt szabalyszerii.

Ajegyz8 a Kaposvar Kornyéki Belsé Ellen6rzési Tarsulds keretében gondos-
kodott a belsé ellendrzési feladatok ellatasardl. A belsé ellen8rok funkcio-
nalis figgetlensége biztositott volt, az sszeférhetetlenségi elSirdsok érvé-
nyesultek. A Képvisel6-testiilet a 2016-2017. évi belsé ellendrzési tervet
jévahagyta. A 2016. évi ellenérzési tervben foglalt ellenérzéseket végrehaj-
tottak.

A monitoring-rendszer kialakitasa és m(ikodtetése hidnyossagait az
5. tablazat tartalmazza.
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5. tadblazat

Sorszam

1.

1.6. szamu megallapitas

A MONITORING-RENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE HIANYOSSAGAI

Részmegallapitasok

A jegyz6 2016. szeptember 30-ig nem alakitotta ki a Bkr. 10. §.-dban elGirtak ellenére az operativ

tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetését tartalmazo, a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosité rendszert.

A jegyz6 nem gondoskodott a kiilsé ellenérzésekkel kapcsolatban a Bkr. 14. § (1) bekezdésben elirt
nyilvantartas vezetésérdl.

A jegyz6 a Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a hivatali SzMSz-ben nem hatarozta meg a
belsd ellenérzést végzd személy, szervezet feladatait.

A belsd ellenérzési kézikonyvet a Bkr. 56. § (7) bekezdés elbirasa ellenére a tarsulds munkaszervezeti
feladatat ellato koltségvetési szerv vezetdje nem hagyta jova.

A belsé ellenérzési tarsulas 2016. és a 2017. évi ellenérzési tervének osszeallitasa a Bkr. 56. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére a jegyzd irdsos véleményének figyelembevétele nélkul tortént.

A Bkr. 47. § (1) bekezdésben foglalt elSirds ellenére a belsé ellenbrzési vezeté nem vezetett éves
bontasban nyilvantartast a belsé ellendrzési jelentésekrdl és - a jelentésekben tett megallapitasok,
javaslatok, a vonatkozé intézkedési tervek és - azok végrehajtdsanak nyomon kovetésérdl.

miikodtetésének minGségét nem értékelte.

Megjegyzések

A Bkr. 2016. oktéber 1-

jei valtozasara tekin-
tettel a jegyz6 a bels6
ellenérzés kialakitdsa-
val eleget tett a Bkr.
10. §-ban foglaltaknak.

A belsé ellenérzési ké-
zikbnyvet a tarsulds
munkaszervezeti fel-
adatat ellatd koltség-
vetési szerv vezetGje
aldirdsaval ellatta,
azonban a hitelesité
bélyegz6lenyomat hi-
anyzott.

Forrds: ASZ

A jegyz0 nyilatkozatban a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak és

6. tablazat

mazza.

A jegyz6 a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban nem értékelte a kolt-
ségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét.

A bels6 kontrollrendszer min&ségét értékel6 nyilatkozattal és az éves
ellenérzési jelentéssel kapcsolatos hidnyossagokat a 6. tablazat tartal-

A BELS® KONTROLLRENDSZER MINOSEGET ERTEKELO NYILATKOZATTAL ES AZ EVES ELLENORZESI JELENTESSEL

Sorszam

KAPCSOLATOS HIANYOSSAGOK

Részmegallapitasok

A jegyz8 a Bkr. 11. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére a 2016. évre vonatkozdan a koltségvetési

szerv bels6 kontrollrendszerének minéségét nem értékelte.
A belsé ellendrzési vezet6 a Bkr. 22. § (1) bekezdés g) pont elbirdsa ellenére 2016. évre vonatkozd
éves ellendrzési jelentést nem készitette el.
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Megdllapitasok

2. A jogszabalyi eloirasoknak megfelelden alakitottak-e ki a belsé
kontrollrendszert, a befektetési tevékenységek szabalyszeri
végzését a Kkiépitett kontrollkornyezet biztositotta-e a
2012-2016. években?

Osszegz6 megallapitas

A belso kontrollrendszert nem a jogszabalyi eldirasoknak

megfeleléen alakitottak ki, igy az a 2012-2016. években a be-
fektetési tevékenységek szabalyszerl végzését nem biztosi-

totta.

7. tablazat

A kontrollkérnyezet kialakitasa soran az Onkorményzat és a Hivatal rendel-
kezett SZMSZ-szel. A KépviselS-testllet a vagyonnal torténd gazdalkodas
szabdlyait vagyonredeletében?® hatdrozta meg. Az Onkormanyzat rendel-
kezett Szamviteli politikdval, Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzattal,
Szamlarenddel, az Avr-nek megfelel Gazdélkoddassal kapcsolatos hatas-
korirenddel és 2014. januar 1-jét6l Eszkozok és forrasok értékelési szabaly-
zattal, amelyek tdmogattdk a befektetések szabalyszerl végzését.

Abelsé kontrollrendszer egyes pillérei 2012-2016. kdz6tti befektetéssel
kapcsolatos hidnyossagait a 7. tablazat tartalmazza.

Sorszam

1.

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK HIANYOSSAGAI 2012 - 2016. EVEKBEN

Részmegallapitasok
A Képvisel-testilet a 2012-2013. évekre a Htv26. 138. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak elle-
nére az Onkormanyzat gazdasagi programjat nem hatarozta meg, a 2014-2019. évekre vonatkozd
gazdasagi programjat a Motv. 116. § (5) bekezdésében foglalt hataridén tul fogadta el.

A Képvisel6-testllet az Nvtv. 27 18. § (12) bekezdésében foglaltak ellenére 2012. oktdber 31-ig — és
azt kovetSen az ellendrzott idGszak végéig —az Nvtv. 5. § (5)-(7) bekezdéseiben elSirtaknak megfe-
lel6en a korlatozottan forgalomképes térzsvagyonat nem kulonitette el vagyonrendeletében.

A Képvisels-testilet a 2012-2016. évek az Aht. 97. § (2) bekezdéseiben foglaltak ellenére a kovete-
|és lemondas maédjat és eseteit nem hatdrozta meg.

A jegyz8 a 2012-2013. években a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban el&irtak ellenére nem
készitette el az Onkormdnyzat eszkdz6k és forrasok értékelési szabalyzatat.

A jegyz6 a 2012-2016. években a Bkr. 7. § (2) bekezdésében rogzitettek ellenére nem mérte fel és
nem dllapitotta meg az egyes befektetésekkel valé gazdédlkodasban rejlé kockazatokat, nem hata-
rozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folya-
matos nyomon kovetésének maodjat.

A jegyz6 a 2012-2016. években Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem alakitott ki a be-
fektetésekkel kapcsolatban olyan informacids rendszereket, amelyek biztositottak, hogy a megfe-
lel6 informacidk a megfeleld id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, illetve személyhez.

A jegyz6 nem gondoskodott a 2012-2016. években az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az Info tv.
1. melléklet 11l/1, 4. pontjaiban el6irtak ellenére az Onkormanyzat éves kéltségvetései, és éves kolt-
ségvetési beszamoldi, vagyonnal torténd gazdalkodassal 6sszefliggd 6tmillid Ft-ot elérd vagy meg-
halado szerzédései kdzzétételérdl.
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Megjegyzések
A Képvisel6-testiilet az
Onkorményzat gazda-
sagi programjat 2015.
majus 27-én fogadta el.

A jegyz6 az Onkormany-
zat értékelési szabalyza-
tat 2014. januar 1-jétol
kialakitotta.

Forrds: ASZ
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3. Az onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontéshoza-
tala és a dontések végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontés-
hozatal és a dontések végrehajtasa nem volt szabalyszerd.

Az Onkormanyzatnak 2016. december 31-én 29,0 M Ft 6sszeg(i pénziigyi
befektetései értékpapir szdmlan dematerializdlt formaban nyilvantartott
hitelviszonyt megtestesit6 értékpapirban — OTP t8kegarantalt pénzpiaci
befektetési jegyek — voltak. A 2012-2016-0s években, gazdasagi tarsasa-
gokban valé részesedéssel, lekotott betéttel, Gzleti céld targyi eszkdzdkkel,
illetve Uzleti célu ingatlanokkal, kulturalis javakkal és egyéb értéktargyakkal
nem rendelkezett.

Az Onkormanyzat befektetési szolgéltatéval szerz8dést nem kotott. A
befektetésekhez a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen a szabad pénzesz-
kozeit hasznalta fel.

Az Onkorményzat SZMSZ-e felhatalmazta a polgdrmestert az dtmeneti-
leg szabad pénzeszkdzok — értékhatartdl fliggetlendl — sajat hataskorben
torténd lekotésére vagy befektetésére, a Képvisel6-testiletet folyamatos
tajékoztatds mellett. A polgdrmester a 2013. a 2015. és a 2016. évi befek-
tetési jegyek vasarlasakor nem az 6nkormanyzati SZMSZ szerint jart el.

A befektetésekkel kapcsolatos dontések el6készitésének és végrehajta-
sanak hidnyossagait a 8. tablazat tartalmazza.

8. tdblazat

A BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK ELOKESZITESENEK ES VEGREHAJTASANAK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések

1. A polgdrmester az értékpapirok 2013. 2015. és 2016. évi vasarldsat kovetéen az dnkormanyzati
SZMSZ28 33. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem tajékoztatta a Képvisels-testiletet.

2. A jegyz8 a kontrolltevékenység részeként az egyes befektetési tevékenység dontésének célszerlségi,
gazdasagossagi, hatékonysdgi és eredményességi szempontl megalapozottsagat a Bkr. 8. § (2) bekez-
dés b) pontjaban eldirtak ellenére nem biztositotta.

3. A jegyz$ a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem dolgozott ki intézkedéseket az egyes

befektetésekkel kapcsolatos kockazatok kezelésére.
Forrds: ASZ

4. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az egyes befektetések szamuviteli elszamolasa, nyilvantartasa
nem volt szabalyszerd.

Az Onkormanyzat befektetéseit a 2012-2016. évi kdnyvviteli mérlegeiben
az Ahsz.1%®, Ahsz.; és a Szamwv. tv. el&irdsainak megfelel6en forgatasi célu
hitelviszonyt megtestesité értékpapirok kbzott mutatta ki.

Az egyes befektetések szamviteli elszamolasaval, nyilvantartasaval kap-
csolatos hidnyossagokat a 9. tablazat tartalmazza.
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9. tdblazat

A BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS SZAMVITELI ELSZAMOLAS ES NYILVANTARTAS HIANYOSSAGAI

Sorszam

1.

Részmegallapitasok Megjegyzések
A jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy a befektetési jegyek allomdanya az Onkormanyzat 2013-2016.
évi mérlegeiben a bekerulési értéken kertljenek kimutatasra az Ahsz; 29. § (2), valamint az Ahsz; 21.
§ (4) bekezdésében elGirtaknak megfelelGen.
A befektetésekrd| vezetett analitikus nyilvantartas a 2012-2013. években a nem felelt meg az Ahsz;.
49. § (1) bekezdéséhez rendelt 9. sz. melléklet 2/d pontjadban el&irtaknak, mivel abbdl nem volt meg-
allapithato az egyedi értékeléshez sziikséges adatok és az értékpapir hozama, tovabba a 2014-2016.
években vezetett részletez6 nyilvantartas nem felelt meg az Ahsz., 45. § (3) bekezdéséhez rendelt 14.
melléklet VIII./1. pont a), b), ¢), d), és f) pontjaiban el6irtaknak, mivel az nem tartalmazta az értékpapir
azonositdasahoz szikséges adatokat, az értékpapir forgalmazo adatait, az értékpapirszamla szamat,
megnevezését, az értékpapir beszerzésének céljat, szamviteli besoroldsat, a bekerilési érték megal-
lapitasanak maodjat, az értékpapir valtozasait alatamaszté bizonylatok azonositdsahoz sziikséges ada-
tokat.
A jegyz6 nem gondoskodott a 2012-2016. évi mérlegben szerepl6 értékpapirok Szamv. tv. 69. § (1)
bekezdése, az Ahsz; 37. § (1)-(3) bekezdése, az Ahsz; 22. § (1) bekezdése elirasanak megfeleld lel-
tarral torténd alatamasztasarol.
A jegyz6 nem gondoskodott a 2012-2016. években a Szamwv. tv. 46. § (3) bekezdés ellenére az érték-

papirok értékelésérdl.
Forrds: ASZ

5. A belso és Kiilso ellenorzések tamogattak-e az egyes befektetési
tevékenységek szabalyszeru végzését?

Osszegz6 megallapitas A belsé és kiils6 ellendrzések nem tamogattak 2012. januar

1 - 2016. december 31. kozotti id6szakban az egyes befekte-
tési tevékenységek szabalyszer(iségét.

A belsé ellendrzés az ellenbrzott id6szakban nem ellendrizte a befekteté-
sekkel kapcsolatos tevékenységet. Az Onkormanyzatnal nem végeztek a
befektetéssekkel, a vellk vald gazddlkoddssal kapcsolatos kiilsé ellendrzé-
seket.

6. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az 6nkormanyzat-
nal?

Osszegz6 megallapitas Az integritasi kontrollok kiépitettsége nem volt egyenstlyban

a fellépd kockazatok szintjével.

Az Onkorményzat alacsony szinten m(ikddtette az integritast erésité jog-
szabdlyok &ltal el8irt kontrollokat. Az Onkorményzat nem rendelkezett be-
szerzési (kozbeszerzés hatdlya ald nem tartozd) szabdlyzattal, a belfoldi és
kalfoldi kikildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval
kapcsolatos kérdések szabalyzataval, a reprezentécios kiadasok feloszta-
sat, azok teljesitésének és elszamoldsanak szabalyzataval, iratkezelési sza-
balyzattal, titokvédelmi szabdlyzattal, etikai szabalyzattal, a szervezeten
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bellli kozérdek( bejelenték védelmérdl és panaszokat kezel§ szabdlyza-
tokkal.

Az Onkormanyzat gazdasagi programjaban vilagos célokat allitott, ame-
lyet kilsé és belsé érdekeltek tudomdsara hozott. A gazdasagi program
azonban nem tartalmazta a szervezeti kultlra javitasa, integritds erésitése,
korrupcid elleni fellépés témakoreit. Az Onkormanyzat miikddtetett egyéni
teljesitmény értékelési rendszert.

Az Onkormanyzat alacsony szinten m(kddtette az integritdst erdsit,
jogszabalyok &ltal nem elirt kontrollokat. Az Onkorményzatnal a kiilsé
szakért6k alkalmazdsdnak feltételeit nem alakitottdk ki. Nem mukddott
dolgozdi érdekképviselet, az Uj munkatarsak kivalasztasanal nem alkalmaz-
tak vizsgat, tudds felméré tesztet, nem miikodott a munkahelyi rotécio, il-
letve az elmult hdrom évben nem volt korrupcidellenes képzés.

Az Onkormanyzat nem mikddtette a kockazatkezelési rendszert, nem
készitettek rendszer szint(i kockdzatelemzést, ami hidanyaban nem értékel-
ték a kockazatelemzés eredményét, kockazatkezelési tevékenységet nem
végeztek. Az Onkormanyzat nem végzett korrupcids kockazatelemzést.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen a Kitv. elirasanak megfelelen a koztisztviselSkre vonat-
kozo hivatdasetikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai
eljards szabalyainak a Képviseld-testiilet daltali megallapitasdrol.

(1. tablazat. 3. sz. megallapitas alapjan)

2. | Intézkedjen az Nvtv. eldirdasainak megfeleléen a vagyonrendelet Kép-
viselo-testiilet altali modositasarol.

(7. tablazat. 2. sz. megallapitas alapjan)

3. | Intézkedjen az Aht-ban elirtaknak megfeleléen a kivetelésrél valo le-
mondas modjanak és eseteinek onkormdanyzati rendeletben torténd
meghatarozdsarol.

(7. tablazat. 3. sz. megallapitas alapjan)

4. Tegyen eleget az SZMSZ-ben eldirtak szerint a sajat hataskorben vég-
rehajtott befektetési dontéseirdl a Képviselo-testiilet felé torténd folya-
matos tdajékoztatasi kotelezettségének.

(8. tablazat. 1. sz. megallapitas alapjan)

5. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltdart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansdagok tekintetében a munkajogi felelésség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1. tablazat 1-2. és 4-8. sz., a 2. tablazat 1-2. sz., a 3. tablazat 1-8.
sz., a 4. tablazat 1-4.sz., az 5. tablazat 2-3. sz., a 6. tablazat 1. sz., a
7. tablazat 5-7. sz. a 8. tablazat. 2-3. sz., 9. tablazat 1-4. sz. megal-
lapitasok alapjan)
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a jegyzonek:

.—_

Intézkedjen arrél, hogy a Hivatali SZMSZ az Avr.-ben elbirtaknak
megfeleléen tartalmazza az ellatando és a kormanyzati funkcio szerint
besorolt alaptevékenységek megjelolését, az SZMSZ-ben nevesitett
munkakorokhoz tartozo hataskoroket, a hatdaskorok gyakorlasanak
modjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo felelosségi sza-
balyokat.

(1. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a Kttv. elGirasanak megfeleloen a Hivatal pénziigyi-szam-
viteli teriiletén dolgozo koztisztviselok munkakori leirdsaiban a mun-
kakordok betoltésével kapcsolatos kovetelmények rogzitésérol.

(1. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen arrol, hogy a Szamviteli politikaban keriiljon réogzitésre a
Szamv. tv. eléirasanak megfelelden, hogy a torvényben biztositott va-
lasztasi, mindsitési lehetoségek koziil melyeket, milyen feltételek fenn-
allasa esetén alkalmaznak, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok mi-
att kell megvaltoztatni, tovibbd az Ahsz.-ben elGirtaknak megfeleléen
az altalanos kéltségek, valamint az dltalanos kiadasok és bevételek te-
vékenységekre torténd felosztdasanak modja, a felosztashoz alkalmazott
mutatok, vetitési alapok.

(1. tablazat 4-5. sz. megallapitasok alapjan)

Intézkedjen az Ahsz.-ben elGirtaknak megfeleléen a részletezd nyilvin-
tartasok vezetési modjanak, azoknak a kapcsolodo kényvviteli és nyil-
vantartasi szamldkkal valo egyeztetése, annak dokumentaldsa, vala-
mint a részletezé nyilvantartasok és az egységes rovatrend rovataihoz
kapcsolodoan vezetett nyilvantartasi szamlak adataibol a pénziigyi
kényvvezetéshez késziilt osszesito bizonylatok (feladasok) elkészitésé-
nek rendje, az oOsszesité bizonylat tartalmi és formai kovetelményei
szamlarendben tortend szabdlyozadsarol.

(1. tablazat 6. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen arrdl, hogy a Szamv. tv. eléirdsanak megfeleléen a szam-
larend tartalmazza a szamlarendben foglaltakat aldtamaszto bizony-
lati rendet.

(1. tablazat 7. sz. megallapitas alapjan)
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9.

10.

11.

12.

13.

Intézkedjen az Avr. elGirasanak megfeleléen a beszerzések lebonyoli-
tasaval kapcsolatos eljarasrend, a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések el-
rendelésével és lebonyolitisaval, elszamolasaval kapcsolatos kérde-
sek, valamint a reprezentacios kiaddsok felosztisanak, azok teljesite-
senek és elszamolasanak belso szabalyzatban torténd rendezéséral.

(1. tablazat 8. sz. megallapitas alapjan)

Gondoskodjon a Bkr. eldirasanak megfeleléen — az egyes befektetések
vonatkozasdban is — az integralt kockdzatkezelés eljarasrendjének sza-
balyozasarol és mitkodtetésérdl.

(2. tablazat 1-2. sz. és 7. tablazat 5. sz. megallapitasok alapjan)

Biztositsa a Bkr. eléirasanak megfelelden a szervezeti célok eléréset
veszélyezteté kockdzatok csékkentésére iranyulo kontrollok kiepitését,
intézkedjen a szervezeti integritdst sérto események kezelési eljaras-
rendjének szabalyozasarol, tovabba az ellendrzési nyomvonal elkészi-
teseérol.

(3. tablazat 1-3. sz. megallapitasok alapjan)

Intézkedjen a kotelezettségvallaldsoknak az Avr.-ben eldirtak szerinti
nyilvantartasba vételerol.

(3. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen arrdl, hogy kotelezettségvallalasra az Aht.-ban elirtaknak
megfeleléen pénziigyi ellenjegyzést kdvetden keriiljon sor.

(3. tablazat 5. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok — teljesitésigazolas, utalvanyozas
— gyakorlasa sordn az Avr. eldirdsainak betartdsarol.

(3. tablazat 6-7. sz. megallapitasok alapjan)

Intézkedjen az érvényesitdi feladat Gazdalkoddssal kapcsolatos hatas-
kori rendben eldirtak szerinti elvégzésérdl.

(3. tablazat 8. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a Bkr.-ben eldirtaknak megfeleléen — a befektetésekre ki-
terjedden is — olyan rendszerek kialakitasarol és miikodtetésérdl, me-
lyek biztositjak, hogy a megfeleld informdciok a megfeleld idében el-
jussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez.

(4. tablazat 1. sz. és 7. tablazat 6. sz. megallapitasok alapjan)
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14.

Intézkedjen az Info. tv. eldirdsanak megfelelden az 1. melléklet szerinti
kozzétételi kotelezettségének teljesitésérdl, tovabba gondoskodjon az
adatoknak a jogosulatlan hozzaférés ellen megfeleld intézkedésekkel
torténd védelmérdl.

(4. tablazat 2-3. sz. és 7. tablazat 7. sz. megallapitasok alapjan)

15. | Intézkedjen az Ltv.-ben eldirtak szerint egyedi iratkezelési szabdlyzat

16.

17.

18.

19.

20.

Magyar Nemzeti Levéltarral egyetértésben tértend kiaddsarol.

(4. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen arrél, hogy a Bkr.-ben eldirtak szerint torténjen meg a
belso ellendrzési kézikonyv jovahagydsa, a belso ellendrzést végzo sze-
meély, szervezet feladatainak a hivatali SZMSZ-ben torténd eldirasa,
tovabba a kiilsé ellendrzesekkel kapcsolatban eldirt nyilvantartas ve-
zetése.

(5. tablazat 2-4. sz. megallapitasok alapjan)

Tegyen intéezkedéseket, hogy a tarsulassal ellatott belsé ellendrzés so-
rdan a BKr.-ben eldirtak szerint torténjen meg az éves ellendrzési tervek
osszeallitdasa, az elvégzett belsd ellendrzésekrol az eldirt nyilvantarta-
sok vezetése, valamint az dsszefoglalé éves ellendrzési jelentés elkészi-
tése.

(5. tablazat 5-6 sz. és a 6. tablazat 2. sz. megallapitasok alapjan)

Intézkedjen a BKr.-ben eldirtak szerint a belsé kontrollrendszer mind-
ségenek a Bkr. 1. mellékiete szerinti nyilatkozatban torténd értékelésé-
rol.

(6. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Epitsen ki olyan kontrollokat, amelyek biztositidk a Bkr.-ben elSirtak
szerinti minden tevékenységre vonatkozo — az egyes befektetésekre is
kiterjedo — dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontu megalapozottsagat, a kockazatok kezelését,
tovabba hatdarozza meg az egyes kockdazatokkal kapcsolatban sziiksé-
ges intezkedéseket.

(8. tablazat 2.-3 sz. megallapitasok alapjan)

Gondoskodjon Aksz.-ben eldirtaknak megfeleléen az éves kiltségvetési
beszamolokban az értekpapirok bekeriilési értéken torténd kimutatasa-
rol, tovabbd a befektetésekrdl a részletezd nyilvantartisok Ahsz. eld-
irasanak megfeleld tartalommal torténd vezetésérdl.

(9. tablazat 1. és 2. sz. megallapitasok alapjan)
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21. | Intézkedjen az éves mérlegekben szerepld értékpapirok Szamv. tv. és az
Ahsz. elGirasainak megfeleld leltarral torténd alatamasztasarol.

(9. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

22. | Intézkedjen az értékpapirok Szamv. tv. eldirdsainak megfeleld egye-

denkénti értékelésérdl.
(9. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

belsd ellendrzés

belsd kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer pillérei

dematerializalt értékpapir

értékpapirszamla

forgatasi célu értékpapir

helyi 6nkormanyzat

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockdzatok feltérképezése - In-
tegritds alapu kdzigazgatasi kultlra terjesztése" cimd, eurdpai unids forrasbdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritds Projekt}. Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a kozszféra
intézmeényei korrupcios kockdzatoknak valo kitettségét, illetéleg az azok mérséklésére hiva-
tott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvev@szék a projekt révén az integritas szemlélet minél
szélesebb korrel torténd megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds
kovetelményeinek megfeleld szervezeti mikodést elényben részesitd kozigazgatasi kultlra
elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést az ASZ dGnmagdara nézve is stratégiai jelentéségi
célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyze-
tukrol egyfajta ,tikorképet" mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv iranyu elmoz-
duldshoz.

(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas felmérés ered-
ményeirdl késziilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy
az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét ndvelje, az ellen6rzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és mddszeresen ér-
tékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének haté-
konysagat. (Forras; Bkr. 2. § b} pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockadzatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése ér-
dekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a m(ikodés és gazdal-
kodds soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a
veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszer( hasznalattdl, (Forras: Aht. 69. § (1) bekez-
dése)

A kontroll kornyezet, a (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer.
(Forras: Bkr. 3. §-a)

a Tpt. 39 -ben és kiilén jogszabalyban meghatarozott mddon, elektronikus Uton létrehozott,
rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azonosithatd médon
tartalmazo adatosszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

a dematerializalt értékpapirrdl és a hozza kapcsolddd jogokrdl az értékpapir-tulajdonos ja-
vara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve drfolyamnyereség el-
érése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet kovet§ Gzleti évben le-
jarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormanyzati feladatok ellatasat a képvisel§-testi-
let és szervei biztositjak. A képviselStestiilet szervei: a polgarmester, a f6épolgarmester, a
megyei kdzgylilés elndke, a képvisel6-testilet bizottsagai, a részonkormanyzat testileté, a
onkormanyzati hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal, a kdz6s 6nkormanyzati hivatal, a
jegyz6, tovabba a tarsulds. A képvisel6-testilet a feladatkdrébe tartozo kdzszolgaltatasok
elldtdsara - jogszabdlyban meghatdrozottak szerint - koltségvetési szervet, a polgari per-
rendtartasrol szold torvény szerinti gazdalkodd szervezetet (a tovébbiakban: gazdalkodd
szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyitt: intézmény)
alapithat, tovabba szerz&dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezettel. A helyi nkormanyzat éves koltségvetési beszamoldja magaba
foglalja a helyi 6nkormanyzat - nem koltségvetési szerveihez tartozo - feladataihoz kapcso-
|6d6 bevételeket és kiadasokat. A helyi 6nkormanyzat 6sszevont (konszolidalt) koltségvetési

27


http://integritas.asz.hu/

Mellékletek

hitelviszonyt megtestesits ér-
tékpapir

informacids és kommunikacids
rendszer

integralt kockazatkezelési
rendszer

integritas

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési szerv vezetdije

kozods dnkormanyzati hivatal

onkormanyzati hivatal

beszamoldjat a helyi dnkormdnyzatra és koltségvetési szerveire vonatkozodan kilén-kilon
beérkezett éves koltségvetési beszamoldk alapjan a Kincstar késziti el és kildi meg az 6nkor-
manyzatnak.

(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) bekezdés a) és
f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindsitett, jogot megtestesité
okirat, amelyben a kibocsaté (adds) meghatdrozott pénzosszeg rendelkezésére bocsatdsat
elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kolcson) 6sszegét, valamint annak meghataro-
zott modon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az altala esetleg vallalt egyéb szol-
galtatdsokat az értékpapir birtokosanak (a hitelezének) a megjelolt idében és médon meg-
fizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilondsen: a kdtvény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénz-
tarjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzadloglevél, a hajoraklevél, a kdzraktarjegy, az aru-
jegy, a zédlogjegy, a kdrpdtlasi jegy, a hatdrozott idejl befektetési alap altal kibocsatott be-
fektetési jegy (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 2. pont)

A koltségvetési szerv vezet@je dltal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely bizto-
sitja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére
kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazasdval, a szervezet célkitlizéseinek és
értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockdzatainak teljes kord azonositasat,
azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vo-
natkozo intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr.
2. § m) pontja hatdlyos 2016. oktéber 1-jétdl)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti:
olyan magatartdsmaodot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a koz-
szféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatdsagi, illetve jogi/etikai nor-
maknak torténd megfelelést jelenti.

(Forras; a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012. évi integritdsfelmérés ered-
ményeinek 6sszefoglaldja" ciml dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok el-
érését veszélyeztets tényezdk (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon
kovetése, valamint szliikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Forrads: Bkr. 2. § m)
pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé szabalyzatok 6sz-
szessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmdek a felelGsségi, hataskori vi-
szonyok és feladatok, meghatédrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, at-
lathatdé a human eréforraskezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezet(je altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékenységek,
melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.
(Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Helyi 6nkormanyzat esetén a jegyz6, f6jegyzd, tarsulas esetén a tarsuldsi (Bkr. alkalmazdasa-
ban) megallapoddsban meghatdrozott 6nkormanyzat jegyzdje. (Forras: Bkr. 2. § n) pont nb)
alpont)

A telepulési képvisel6-testlilet mas telepiilési képvisel6-testilettel tarsult képvisel§-testiile-
tet alakithat, amely esetén a képvisel6-testiiletek részben vagy egészben egyesitik a koltség-
vetésiket, k6zos 6nkormdnyzati hivatalt tartanak fenn és intézményeiket kdzosen mukod-
tetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-{2) bekezdései)

A polgdrmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal és a ko-
26s 6nkormanyzati hivatal (Forras: Aht. 1. § 18. pont}
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tarsulas

térzsvagyon

vagyongazdalkodds

ASZ Integritas Projekt

belsd ellendrzés

belsé kontrollrendszer

bels6 kontrollrendszer pillérei

dematerializalt értékpapir

értékpapirszamla

A helyi dnkormanyzatok képvisel6-testiletei megdllapodhatnak abban, hogy egy vagy tobb
onkormanyzati feladat- és hatdskor, valamint a polgarmester és a jegyz§ allamigazgatasi fel-
adat- és hataskorének hatékonyabb, célszerlibb ellatasara jogi személyiséggel rendelkezd
tarsuldst hoznak létre. A tarsulasi tandcs munkaszervezeti feladatait (dontések elGkészitése,
végrehajtds szervezése) eltéré megallapodas hianyaban a tarsulds székhelyének polgarmes-
teri hivatala latja el. (Forras: MOtv. 87. §, 95. § (4) bekezdés)

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé azon vagyon, amely kozvetlendl a kotelezé énkor-
manyzati feladatkor ellatdsat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja, és amelyet

a) az Nvtv. kizardlagos dnkormanyzati tulajdonban allé vagyonnak mindsit;

b) torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt je-
lent&ségl nemzeti vagyonnak mindsit;

c) térvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete korlatozottan forgalomképes vagyonelem-
ként allapit meg. ( Nvtv. 5. § (2) bekezdése)

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az al-
lam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen a kozfel-
adatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szlikségletek kielégitéséhez sziikséges, egy-
séges elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos muikodtetése, értékének
megdbrzése, allaganak védelme, értékndveld haszndlata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba
az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatdnak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valéd
vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltérképezése - In-
tegritds alapu kodzigazgatasi kultlra terjesztése" cimd, eurdpai unids forrasbdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritas Projekt}. Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a kozszféra
intézményei korrupcios kockazatoknak valo kitettségét, illet6leg az azok mérséklésére hiva-
tott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvev@szék a projekt révén az integritas szemlélet minél
szélesebb korrel torténd megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas
kovetelményeinek megfelel szervezeti mikodést el6nyben részesitd kozigazgatasi kultiura
elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést az ASZ 5Gnmagdara nézve is stratégiai jelentéségi
célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szdmara helyze-
tukrél egyfajta ,tikorképet" mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv iranyd elmoz-
duldshoz.

(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas felmérés ered-
ményeirdl készllt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy
az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen ér-
tékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének haté-
konysagat. (Forrds; Bkr. 2. § b} pontja)

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése ér-
dekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a m(ikodés és gazdal-
kodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a
veszteségektdl, karoktodl és nem rendeltetésszer( hasznalattdl, (Forras: Aht. 69. § (1) bekez-
dése)

A kontroll kornyezet, a (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kdévetési (monitoring) rendszer.
(Forras: Bkr. 3. §-a)

a Tpt. 3 -ben és kiilén jogszabalyban meghatarozott mddon, elektronikus Uton létrehozott,
rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azonosithaté mdodon
tartalmazo adatosszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

a dematerializalt értékpapirrdl és a hozza kapcsolddo jogokrél az értékpapir-tulajdonos ja-
vara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)
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Mellékletek

forgatasi célu értékpapir

helyi 6nkormanyzat

hitelviszonyt megtestesits ér-
tékpapir

informacids és kommunikacios
rendszer

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritas

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyamnyereség el-
érése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet kovet§ Gzleti évben le-
jarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

A helyi dnkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok elldtdsat a képvisel§-testi-
let és szervei biztositjak. A képvisel&testiilet szervei: a polgdrmester, a fépolgarmester, a
megyei kozgyllés elndke, a képviselb-testilet bizottsagai, a részonkormanyzat testileté, a
onkormanyzati hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal, a kbzos 6nkormanyzati hivatal, a
jegyz6, tovabba a tarsulas. A képvisel§-testiilet a feladatkorébe tartozd kozszolgaltatasok
ellatasara - jogszabalyban meghatarozottak szerint - koltségvetési szervet, a polgari per-
rendtartasrél sz6lé torvény szerinti gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdélkodd
szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyitt: intézmény)
alapithat, tovabba szerz&dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezettel. A helyi 5nkormanyzat éves koltségvetési beszamoldja magaba
foglalja a helyi 6nkormanyzat - nem koéltségvetési szerveihez tartozo - feladataihoz kapcso-
16d6 bevételeket és kiaddsokat. A helyi dnkormanyzat 6sszevont (konszolidalt) koltségvetési
beszamolojat a helyi d6nkormdnyzatra és koltségvetési szerveire vonatkozdan kuldn-kilon
beérkezett éves koltségvetési beszamoldk alapjan a Kincstar késziti el és kildi meg az énkor-
manyzatnak.

(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) bekezdés a) és
f) pontja, 30. §-a3, 37. § (1) és (6) bekezdése)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindsitett, jogot megtestesité
okirat, amelyben a kibocsaté (adds) meghatarozott pénzosszeg rendelkezésére bocsatasat
elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kolcson) dsszegét, valamint annak meghataro-
zott modon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az altala esetleg vallalt egyéb szol-
galtatdsokat az értékpapir birtokosanak (a hitelezének) a megjel6lt idében és modon meg-
fizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilondsen: a kotvény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénz-
tarjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzaloglevél, a hajoraklevél, a kdzraktarjegy, az aru-
jegy, a zdlogjegy, a kdrpdtlasi jegy, a hatdrozott idejl befektetési alap altal kibocsatott be-
fektetési jegy (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 2. pont)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely bizto-
sitja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére
kiterjed, egységes mddszertan és eljdrasok alkalmazasdval, a szervezet célkitlizéseinek és
értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak teljes korl azonositasat,
azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vo-
natkozo intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr.
2. § m) pontja hatdlyos 2016. oktéber 1-jétdl)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti:
olyan magatartdsmodot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a koz-
szféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, tlathatdségi, illetve jogi/etikai nor-
maknak torténd megfelelést jelenti.

(Forras; a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012. évi integritdsfelmérés ered-
ményeinek 6sszefoglaldja" ciml dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok el-
érését veszélyeztets tényezdk (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon
kovetése, valamint szliikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m)
pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé szabalyzatok 6sz-
szessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmdek a felel6sségi, hataskori vi-
szonyok és feladatok, meghatédrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, at-
|athatdé a human eréforraskezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
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kdz6s Gnkormanyzati hivatal
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térzsvagyon

vagyongazdalkodas

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékenységek,
melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.
(Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Helyi dnkormanyzat esetén a jegyzd, f6jegyz6, tarsulas esetén a tarsulasi (Bkr. alkalmazasa-
ban) megallapoddsban meghatdrozott dnkormanyzat jegyzdje. (Forras: Bkr. 2. § n) pont nb)
alpont)

A telepulési képvisel6-testlilet mas telepilési képvisel§-testulettel tarsult képvisels-testiile-
tet alakithat, amely esetén a képvisel§-testiiletek részben vagy egészben egyesitik a koltség-
vetéslket, k6zos dnkormdnyzati hivatalt tartanak fenn és intézményeiket kdzésen mikdd-
tetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-{2) bekezdései)

A polgarmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal és a ko-
265 dnkormanyzati hivatal (Forras: Aht. 1. § 18. pont}

A helyi 6nkormanyzatok képvisel§-testiletei megallapodhatnak abban, hogy egy vagy tébb
onkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester és a jegyz§ allamigazgatasi fel-
adat- és hataskorének hatékonyabb, célszerlibb ellatasara jogi személyiséggel rendelkezé
tarsuldst hoznak létre. A tarsuldsi tanacs munkaszervezeti feladatait (dontések el6készitése,
végrehajtas szervezése) eltéré megallapodas hidnyaban a tarsulads székhelyének polgarmes-
teri hivatala latja el. (Forrds: MOtv. 87. §, 95. § (4) bekezdés)

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé azon vagyon, amely kozvetlendil a kotelezd 6nkor-
manyzati feladatkor elldtdsat vagy hatdskor gyakorldsat szolgdlja, és amelyet

a) az Nvtv. kizérélagos dnkormanyzati tulajdonban allé vagyonnak minésit;

b) torvény vagy a helyi dnkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt je-
lent&ségl nemzeti vagyonnak mindsit;

c) térvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete korlatozottan forgalomképes vagyonelem-
ként allapit meg. ( Nvtv. 5. § (2) bekezdése)

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az al-
lam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen a kodzfel-
adatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szlikségletek kielégitéséhez sziikséges, egy-
séges elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mukodtetése, értékének
megdbrzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznélata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba
az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak elldtdsa szempontjabdl feleslegessé valo
vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az ellendrzott szervezet vezetlje az ASZ. tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat,

13 Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

1 pénzkezelési szabalyzat:

Pénzkezelési szabalyzat,

Pénzkezelési szabalyzats

15 hivatali SZMSZ
16 Kttv.

17 KépviselS-testiilet

18 Szdmviteli politikas

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél (hatalyos 2012.
januar 1-jétdl)

368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet az d&llamhaztartasrol
végrehajtasarol (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatalyos 2012. januér 1-jétdl)

sz6lo  toérvény
belsd

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Allami Szdmvevészék

2000. évi C torvény a szamvitelr6|

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrdl (hatalyos 2011, julius 1-jétél)
Az Allami Szamvevdszék elndkének 3/2016 (XII. 29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és MUikodési Szabalyzatardl (hatalyos 2017. januar
1-jétdl)

Magyaratad Kozségi Onkormanyzat

Magyaratadi Kozés Onkormanyzati Hivatal

Magyaratdd, Patalom, Orci és Zimany Kézségi Onkorményzatok, a Zimany Cigény
Kisebbségi Onkormanyzat, valamint a Korjegyz8ség Leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzata (hatalyos 2011. junius 1-jét6l 2012. december 31-ig)

Magyaratdd, Patalom, Orci és Ziméany Kézségi Onkormanyzatok, a Zimanyi

Roma Kisebbségi Onkormanyzat, valamint a Magyaratadi K&zés Onkormanyzati
Hivatal Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata (hatédlyos 2013. januar 1-jétdl)
Magyaratdd, Patalom, Orci és Ziméany Kézségi Onkormanyzatok, a Zimanyi Roma
Nemzetiségi Onkorméanyzat, valamint a Magyaratadi K6zos Onkormanyzati
Hivatal eszkdzeinek és forrasainak értékelési szabalyzata (hatalyos 2014. januar
1-jétdl

Magyaratdd, Patalom, Orci és Ziméany Kézségi Onkormanyzatok, valamint a
Korjegyz6ség Hazipénztar- és pénzkezelési szabalyzata (hatalyos 2010. januar 01-
jétél 2012. november 14-ig)

Magyaratdd, Patalom, Orci és Ziméany Kézségi Onkormanyzatok, a Zimanyi Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat, valamint a Kérjegyz6ség Hazipénztar- és
pénzkezelési szabalyzata (hatalyos 2012. november 15-t8l 2014. oktdber 30-ig)
Magyaratdd, Patalom, Orci és Zimany Kézségi Onkormanyzatok, a Zimanyi Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat, valamint a Magyaratadi K6zos Onkormanyzati
Hivatal Hazipénztar- és pénzkezelési szabalyzata (hatalyos 2014. november
1-jét6l

Magyaratadi Kozés Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ik6dési Szabalyzat
(hatadlyos 2013. januar 1-jétdl)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztvisel6krdl (hatdlyos 2012. marcius
1-jétdl)

Magyaratad Kozség Képvisel6-testilete

Magyaratdd, Patalom, Orci és Ziméany Kézségi Onkormanyzatok, valamint a
Korjegyz6ség Szamviteli Politikdja a pénzlgyi-gazdalkodasi szabalyzatokkal
(hatalyos 2010. januar 1-jét6l 2012. december 31-ig))
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Roviditések jegyzéke

Szamviteli politika

19 Ahsz.;

20 Szamlarend

21 Kockdzatkezelési szabdlyzat

22 Gazdalkodassal kapcsolatos
hatdskori rend:

Gazdalkodassal kapcsolatos
hatdskori rend:

2 Info tv.

24 Ltv.

% vagyonrendelet

26 Htv.

27 Nvtv.

2 snkormanyzati SZMSZ

2 Ahszy

30 Tpt.
31 Tpt.

Magyaratad, Patalom, Orci és Zimany Kdzségi Onkorményzatok, a Zimanyi Roma
Nemzetiségi Onkorményzat valamint a Magyaratadi Ko6z6s Onkormanyzati
Hivatal Szamviteli Politikaja a pénzlgyi-gazdalkodasi szabalyzatokkal (hatdlyos
2013. januar 1-jét6l)

az dllamhaztartas szamvitelérél sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (hatalyos
2014. januar 1-jétdl)

Magyaratadi K6z6s Onkorményzati Hivatal Magyaratdd, Patalom, Orci, Zimany
Kozségi Onkormanyzatok, valamint a Zimanyi Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat
Szamlarendje (hatdlyos 2014. januar 1-jétél)

Magyaratad, Patalom, Orci és Zimany Kdzségi Onkormanyzatok, a Zimany Cigany
Kisebbségi Onkormanyzat és a Magyaratadi Kozés Onkormanyzati Hivatal
vonatkozdsaban alkalmazando Kockazatkezelési szabdlyzat (hatdlyos 2013.
januar 5-t6l

Magyaratad, Patalom, Orci és Zimany Kézségi Onkorményzatok, valamint a
Zimany Cigény Kisebbségi Onkormanyzat és a Korjegyz8ség gazdalkodasaval
kapcsolatos kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés
hataskori rendje (hatalyos 2012. januar 1-jétél 2014. oktober 30-ig))
Magyaratad, Patalom, Orci és Zimany Kdzségi Onkorményzatok, a Zimany
hatdskori rend Cigany Kisebbségi Onkormanyzat és a Magyaratadi Kozs
Onkormanyzati Hivatal gazdélkodasaval kapcsolatos kotelezettségvallalas,
utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés hataskori rendje (hatalyos 2014.
november 1-jétdl)

2011. évi CXII. térvény az informacids onrendelkezési jogrol és az informacié
szabadsagrdl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

1995. évi LXVI. térvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

Magyaratad Kézség Onkorményzata KépviselS-testiiletének 8/2012. (1V.26.)
onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat vagyonardl, a vagyongazdalkodas
szabdlyairdl, valamint a nem lakascélu helyiségek bérletérdl (hatdlyos 2012.
majus 1-jétdl)

1991. évi XX. torvény a helyi dnkormdnyzatok és szerveik, a koOztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségli szervek feladat- és
hatdskoreirdl

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos 2012. janudr 1-jétél)

Magyaratad Kézségi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 4/2011. (IV. 13.)
dnkormanyzati rendelete Magyaratad Ko6zségi Onkormanyzat Képvisel8-testiilete
és Szervei Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl (hatalyos 2011. aprilis 22-t6l)

az allamhaztartas szervezeti beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatalytalan 2013.
december 31-t4l)

2001. CXX. torvény a tékepiacrol
2001. CXX. torvény a tékepiacrol
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