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Sarkadkeresztúr, Vörösmarty út 7. 5731.

Tel: 66/572-720, Tel/fax: 66/276-006
   E-mail: jegyzo@sarkadkeresztur.hu
E L Ő T E R J E S Z T É S
a 2012. november 29-ei Képviselő –testületi ülésre
„A 2013. évi költségvetési koncepció tárgyalásához.”
Tisztelt Képviselő-testület!

   2013. évtől az önkormányzati feladatellátás, ezzel együtt a finanszírozási rendszer is alapjaiban változik meg. A korábban az önkormányzatok által ellátott feladatok egy része az államhoz kerül. A feladatellátást szolgáló, eddig az önkormányzatoknak átengedett források nagyobb része, illetve egyéb, feladatokhoz szorosan nem kötődő támogatások tekintetében is megteremtésre kerül a feladatok és források telepítésének egységessége.
A változásokkal párhuzamosan a megmaradó feladatok tekintetében a forrásszabályozás átalakítása sem maradhat el. Új finanszírozási struktúra kerül kialakításra, mely elszakad az eddigi jellemzően normatív támogatási rendszertől.

A helyi önkormányzatok 2013-ban hitelforrások nélkül 2200 milliárd forinttal gazdálkodhatnak, melyhez a központi költségvetés 647 milliárd forintot biztosít.
A feladatátrendeződés megjelenik mind a közoktatásban, mind a szociális és az igazgatási ágazatban.
A közoktatás területén lényeges változás, hogy az iskolai oktatás állami fenntartás alá kerül, míg az óvodai nevelés továbbra is az önkormányzatok fő feladata lesz, melyhez a központi költségvetés több elemű támogatással járul hozzá. A jogszabályi előírások alkalmazásával biztosítja az óvodapedagógusok, illetve az ő munkájukat közvetlenül segítők illetményét. Emellett kötött felhasználású támogatás illeti meg az óvodát fenntartó önkormányzatokat az óvodai nevelést biztosító eszközök és felszerelések, valamint a feladatellátásra szolgáló épület folyamatos működéséhez.
Az önkormányzatok kulturális feladatainak biztosításához a központi költségvetés 2013. évben önálló előirányzaton biztosít támogatást, ennek célja, hogy a rendelkezésre álló források az eddigieknél célzottabban jussanak el e területre.

Az önkormányzatnál maradó feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett önkormányzati feladatok (igazgatási feladatok, településüzemeltetés, közvilágítás, helyi adózás) teszik ki. Ezen közügyek ellátását egy - az önkormányzatok jövedelemtermelő képességétől függő – általános jellegű támogatás szolgálja. A helyi önkormányzatokat megillető, helyben maradó személyi jövedelemadó részesedés 2013-tól megszűnik, azzal, hogy a helyben maradó SZJA összege ezen általános jellegű támogatásba épül be. Szintén ide csoportosul át a jelenlegi formájában megszűnő, a települési önkormányzatok közötti jövedelemkülönbség mérsékelésre fordított forrás is.
A 2013. évi költségvetési törvényjavaslat 2. sz. melléklete szerint önkormányzatunkat az alábbi normatívák illetik meg.

I. Helyi önkormányzatok működésének általános támogatása

   1. A települési önkormányzatok működésének támogatása

       A támogatás a településkategóriánként számított átlagos, egy főre jutó          

        kiadási  szint, és a településenkénti egy főre jutó elvárt bevétel különbségén 

        alapszik. A kiadási szintet csökkenti az önkormányzat elvárt bevétele. 

        Az elvárt bevétel az önkormányzat 2011. évi gépjárműadó bevételének 
        40 %-a, valamint az elvárt helyi adó összege jelenti.

       a) Önkormányzati hivatal működésének támogatása (4.580.000 Ft/fő)

       b) Településüzemeltetéshez kapcsolódó feladatellátás támogatása

            ba) A zöldterület-gazdálkodással kapcsolatos fa-ok támogatása (11.794.- Ft/hektár)

            bb) Közvilágítás fenntartásának támogatása (előző évi beszámoló alapján)

            bc) Köztemető fenntartással kapcsolatos fa-ok támogatása (előző évi beszámoló
                  alapján)

            bd) Közutak fenntartásának támogatása (előző évi beszámoló alapján)
        d) Egyéb kötelező önkormányzati feladatok támogatása (2700 Ft/fő)
II. Települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása

     1. Óvodapedagógusok és az ő nevelő munkáját közvetlenül segítők bértámogatása.
         a) óvodai nevelésben részesülő gyermekek számának meghatározása

         b) óvodapedagógusok és az ő nevelőmunkáját közvetlenül segítők számított keresetének 
             meghatározása

         c) a számított óvodapedagógusok és az ő nevelőmunkáját közvetlenül segítők létszám
             meghatározása

         d) a támogatás havi összegének meghatározása

      2. Óvodaműködtetési támogatás (számított gyermeklétszám alapján 
          54.000.- Ft/fő/év)

      3. Ingyenes és kedvezményes gyermekétkeztetés támogatása

          b) Óvodai, iskola étkeztetés támogatása (68.000.- Ft/fő/év)

III. Települési önkormányzatok szociális és gyermekjóléti feladatainak támogatása.

      1. Egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése

          a) rendszeres szociális segély, lakásfenntartási támogatás 90 %-a

          b) foglalkoztatást helyettesítő támogatás 80 %-a

          c) 2012. december havi időskorúak járadéka 90 %-a

          d) 2012. december havi ápolási díj 75 %-a

          f) óvodáztatási támogatás 100 %-a

      2. Hozzájárulás pénzbeli szociális ellátásokhoz (hozzájárulás a létalapként

          nyújtott ellátások önrészéhez, egy lakosra jutó fajlagos összeg minimum 1.000.- Ft, 
          maximum 25.000.- Ft.)

      3. Egyes szociális és gyermekjóléti feladatok támogatása

          a) Szociális és gyermekjóléti alapszolgáltatások általános feladatai

              (lakosság száma/5000 x 3.950.000.- Ft)

          c) Szociális étkeztetés (55.360.- Ft/fő)(társulás útján 110 %)
          d) Házi segítségnyújtás (125.000.- Ft/fő) (társulás útján 130 %)

          f) Időskorúak nappali intézményi ellátása (115.000.- Ft/fő) (társulás útján 150 %)

IV. A települési önkormányzatok kulturális feladatinak támogatása

      1. Könyvtári, közművelődési és múzeumi feladatok támogatása

          d) Települési önkormányzatok támogatása a nyilvános könyvtári ellátási

               és a közművelődési faladatokhoz (1.140.- Ft/fő)
A költségvetési törvényjavaslat 3. és 4. számú melléklete lehetőséget biztosít pályázatok benyújtására, mely további forrásokat biztosíthat meghatározott feladatokra az önkormányzatok számára.
A normatíva igénylés benyújtási határideje 2012. november 20.-a volt, melynek az önkormányzat az intézmények segítségével eleget tett. Lényegesen kevesebb információt kértek a megszokottnál. Ez is igazolja azt a tényt, hogy a normatíva számítása zömében az előző évi beszámoló teljesítési adatai alapján kerülnek meghatározásra, központi számítás alapján.

Sarkadkeresztúr Község Önkormányzatának 2013. évi költségvetésének főbb irányelvei:

- Elsődleges az önkormányzat kötelező feladatainak ellátása, az intézmények zökkenőmentes működtetése.

- A 2013. évi bevételeket megalapozó normatív támogatások igényléséhez a fajlagos mutatók pontos meghatározása.

- Fel kell tárni azokat a forrásokat, melyek a bevételek további növekedését teszik lehetővé. A kintlévőségek behajtására a továbbiakban is kiemelt figyelmet kell fordítani.

- Törekedni kell a feladatellátás és a gazdaságos, hatékony működés összehangolására. Érvényesíteni kell a takarékos, ésszerű gazdálkodás követelményeit.

- A Képviselő-testület állásfoglalása szükséges a szolgáltatási díjtételek, a saját bevételek, a helyi adótételek mértékének megállapítására. A működési bevételek területén döntéshozatal szükséges, hogy a megállapított díjak maradnak-e a 2012-es évi szinten, vagy emelést határoz meg a testület:

· földhaszonbér

· mérlegelési díjak

· területfoglalási díj

· teremhasználati díj (konyha, sportcsarnok)

· hirdetés

· kölcsönzés

· gépelési díj

· fénymásolás

· CD írás

· lapbeolvasás (szkenner)

· nyomtatás (sima, színes)

· Fax használat

· szolgálati lakások bérleti díja

· könyvtári tagdíj

· Internet használat

· közterület-használati díj
· ravatalozó használati díja (külön rendeletben)

· sírhely megváltás (külön rendeletben)
Döntéshozatal szükséges az alábbiakban:

· nyersanyagnorma (márciusban)
· gépjárműadó mértéke (törvényben megállapított vagy magasabb)

· képviselők tiszteletdíja

· étkezési hozzájárulás

· reprezentációs keret 
· szervezetek támogatása

· helyi adók mértéke

· polgármester illetménye (új törvény szabályozza)

· polgármester költségtérítése (új törvény szabályozza)

· Cafeteria szorzószáma
- A pályázati forrásokat figyelemmel kell kísérni – melyhez a saját forrást biztosítani szükséges (a meglévő fejlesztési célú lekötött pénzeszköz terhére).

- A dologi kiadások tervezését úgy kell végrehajtani, hogy az az előző év teljesítési adatait ne haladja meg.

- Az előző évekről áthúzódó kötelezettségvállalásokat teljesíteni kell.

- A költségvetést forráshiány nélkül kell megtervezni.

Kérem a Tisztelt Képviselő–testületet, hogy az előterjesztést megvitatás után elfogadni szíveskedjenek.

Sarkadkeresztúr, 2012. november 21.
                                                                        



Bakucz Péter
                                                                        



polgármester
H a t á r o z a t i  j a v a s l at

Sarkadkeresztúr Község Önkormányzatának Képviselő-testülete az önkormányzat 2013. évi költségvetési koncepcióját elfogadja azzal, hogy az előterjesztésben rögzített irányelveket kell alkalmazni a 2013. évi költségvetés elkészítésénél.

A Képviselő-testület megbízza a polgármestert, hogy az irányelveket figyelembe véve a 2013. évi költségvetést az I. fordulós tárgyalásra terjessze a Képviselő-testület elé.
Határidő:  2013. január hó

Felelős:     Bakucz Péter polgármester

                  Ilyés Sándor körjegyző

                  intézményvezetők
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