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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.
Eisztv.

Ket.

Otv.
Rendeletek
Amr.

Ber.

az allamhaztartasroél sz6l6 1992. évi XXXVIHbrvény

az elektronikus informéacidészabadsagrol szolo 200&. XC.
torvény

a kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatakahbs szaba-
lyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrél sz6lé 1990. évi LXXgrveny

az allamhaztartas ihodési rendjésl szol6 217/1998. (XIl. 30.)
Korm. rendelet

a koltségvetési szervek bélellensrzéséél szolo 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet

2005. évi koltségvetési rendeTompa Varos Onkormanyzatanak 3/2005. (. 15.) dz&en-

let

delete az Onkormanyzat 2005. évi koltségvetéisér

2005. évi zarszamadasi renddompa Varos Onkormanyzatanak 12/2006. (IV. 28.)rszéende-

let

lete az Onkormanyzat 2005. évi koltségvetésénekehdgasarol

2006. évi koltségvetési rendeTompa Varos Onkormanyzatanak 3/2006. (Il. 15.) sz&en-

let

delete az Onkormanyzat 2006. évi koltségvetsér

2006. évi zarszamadasi renddompa Varos Onkormanyzatanak 9/2007. (IV. 24.) széendelete

let

az Onkormanyzat 2006. évi koltségvetésének végestdapl

2007. évi koltségvetési rendeTompa Varos Onkormanyzatanak 3/2007. (II. 13.) dzaen-

let

delete az Onkormanyzat 2007. évi koltségvetéisér

2007. évi zarszamadasi rend@ompa Varos Onkormanyzatanak 7/2008. (IV. 29.) sréendelete

let

az Onkormanyzat 2007. évi kiltségvetésének végastgapl

2008. évi koltségvetési rendeTompa Varos Onkormanyzatanak 2/2008. (ll. 15.) szaem-

let
Vhr.

Szoroviditések
Altalanos iskola

AROP

Asz

BM

CKO

DAOP

EKOP
e-kdzigazgatas
esélyegyerdiségi terv
FEUVE

gazdasagi program

delete az Onkormanyzat 2008. évi koltségvetsér

az allamhaztartds szervezetei beszédmolasi és keémptdsi
kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.

(XII. 24.) Korm. rendelet

Tompa Véaros Onkorméanyzat SzabdeBéAltalanos Iskolaja és
Alapfoku Mivészetoktatasi Intézménye

UMFT Allamreform Operativ Program

Allami Szamvegszék

Bellgyminisztérium

Tompa Varos Cigany Kisebbségi Onkormanyzata

UMFT Dél-Alféldi Operativ Program

UMFT Elektronikus Kozigazgatasi Operativ Peogr
elektronikus kdzigazgatas

Tompa Véaros Onkormanyzatanak esélyedygégi terve

folyamatba épitett, &tetes és utdlagos vedietllensrzés

Tompa Varos Onkormanyzatanak 2003-2006. évekre tkona
gazdasagi programja, amelyet a Képwidektilet a 45/2003. (IV.




28.) szamu hatéarozattal fogadott el

gazdasagi program Tompa Varos Onkormanyzatanak 2007-2010. évekre tkopa
gazdasagi programja, amelyet a Képvidektilet a 36/2007. (lll.
26.) szamu hatarozattal fogadott el

GVOP NFT Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program

GVOP 4.3.2. fejlesztesifel- Az gnkormanyzati adatvagyon masodlagos hasznasiaskun-

adat halas Kistérségbenfejlesztési feladat, amelyhez a GVOP 4.3.2.
intézkedés keretében kiirt palydzaton a Kistérgegsulas nyert
eurdpai uniés tAmogatast

hatalyos tamogatasi szétés A HEFOP 2.1.5 intézkedés keretéh&GYUTT A SIKEREKERT —
mikrotérségi 6sszefogas a halmozottan hatranyogzegltanulé-
kért” projekt megvaldsitasahoz nyert eurépai unids té@tdsga
vonatkozo, az Altalanos iskola, miritkedvezményezett és a Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokség, mint tamogat6 képviéblen az Okta-
tasi és Kulturalis Minisztérium Tamogataskézelgazgatosa-
ga(iranyito hatésag) kozott 2007. augusztus 6-taejdét szerddés

HEFOP NFT Humanéforras-fejlesztési Operativ Program
HEFOP 2.1.5. fejlesztési fel- EGYUTT A SIKEREKERT — mikrotérségi 6sszefogaslmdezot-
adat tan hatranyos helyzéttanulokért” fejlesztési feladat, amelyhez a

HEFOP 2.1.5. intézkedés keretében kiirt palyazaiart az Alta-
lanos iskola eurdpai uniés tamogatast

irAnyité hatésag A HEFOP 2.1.5. intézkedésre kiatyazatonEGYUTT A SIKE-
REKERT — mikrotérségi tsszefogas a halmozottaréumgts hely-
zeti tanuldkért’projekt megvaldsitasara nyert tamogatas esetében a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, mint tamogatd képeiében az
Oktatasi és Kulturalis Minisztérium Tamogataskéighzgatosaga

IT informatikai technologia

jegyz Tompa Varos Onkorméanyzatanak cimzeisdyzsje
Képviseb-testiilet Tompa Varos Onkorméanyzat Képviédestiilete
KEOP UMFT Kérnyezet és Energia Operativ Program
Kistérségi tarsulas Halasi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas

Kornyezetvédelmi program Tompa Varos Onkormanyzatanak Koérnyezetvédelmi Rumga

Kdzoktatasi intézkedési terv Intézkedési terv Tompa Varos Onkormanyzat altainfartott
k6zoktatdsi intézményekre

kdzremikods szervezet A HEFOP 2.1.5. intézkedésre kiirt pali@iz, EGYUTT A SIKE-
REKERT — mikrotérségi tsszefogas a halmozottaimgds hely-
zeti tanulokert” fejlesztési feladatra nyert tamogatas esetében az
Oktatasi és Kulturalis Minisztérium Tamogataské4ghzgatésaga

MVH Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

Napsugar Gondozasi Kézpont Tompa Varos OnkormaagaitNapsugar Gondozasi Kézpontja

NFT Nemzeti Fejlesztési Terv
Ovoda Tompa Varos Onkormanyzatanak Bokréta Ovodéaja
Onkormanyzat Tompa Véaros Onkormanyzata

polgarmester Tompa Varos Onkormanyzatanak polgarmestere




Polgarmesteri hivatal Tompa Varos Onkormanyzatdtagarmesteri Hivatala

Polgarmesteri hivatal iigy- Tompa Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivataldbggrendje,
rendjq amelyet a Képviséltestilet a 86/1999. (VI. 21.) szadmu hatarozata-
val fogadott el

Polgarmesteri hivatal iigy- Tompa Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivataldbggrendje,
rendje amelyet a Képviséttestilet a 28/2007. (Ill. 26.) szamu hatarozata-
val fogadott el

Polgarmesteri hivatal SzMSzTompa Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalé®zdrvezeti
e és Mikoddési Szabalyzata, amelyet a Kép\ideistilet a 96/2005.
(VI. 29.) szamu hatarozataval fogadott el

Polgarmesteri hivatal SzMSzTompa Varos Onkormanyzat Polgarmesteri HivataléBzdrvezeti

e és Mikoddési Szabalyzata, amelyet a Képwideistilet a 80/2007.
(V. 31.) szamu hatarozataval fogadott el
SAPARD Kilénleges Eicsatlakozasi Program a M&gmzdasag és a Vidék-

fejlesztés szaméra

SAPARD tamogatassal meg-A Damjanich utcai Utépités SAPARD tamogatassal ragitott
valésitott fejlesztési feladat fejlesztési feladat

TEKI tAmogatas TerUleti kiegyenlitést szolgalodsfitési célu tAmogatas
TIOP UMFT Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Pragra
UMFT Uj Magyarorszéag Fejlesztési Terv




ERTELMEZ O SZOTAR

1. elektronikus szolgéltatasiAz 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyaformacios,

szint tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altalanosrnmdiciokat kozol
az adott tggyel kapcsolatos teékidl és a szikséges dokumentu-
mokral.

2. elektronikus szolgaltatasiAz 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olegyiranyu

szint kapcsolatot biztositd szolgaltatds, amely az hteaitdl biztositja

az adott Ugy intézéséhez sziikséges dokumentumoitatanyok
letoltését, és azok ellérzéssel, vagy ellénzés nélkuli elektroni-
kus kitoltését, amely esetben a dokumentumok bésdljhagyo-
manyos Uton torténik.

3. elektronikus szolgaltatasiAz 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan oly&étiranyud

szint kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely kozvetiagy elleidrzott
kitoltési dokumentum segitségével biztositja az elektrondaest-
bevitelt és a bevitt adatok eliémését. Az gy inditdsahoz, intézé-
séhez személyes megjelenés nem sziikséges, deldz Ugpcso-
l6d6 koz-igazgatasi dontés (hatérozat, egyéb alkoslese, vala-
mint a kapcsolodo illeték-, vagy dijfizetés hagyow@s uton torté-

nik.
4. elektronikus szolgaltatasiAz 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatérozat alapjan olyaljes kozvet-
szint len kétiranyu ugyintézési folyamatot biztosité gédtatas, amikor

az ugyhodz kapcsoldédd kozigazgatasi dontés is elekins Gton
kerul kozlésre, illetve a kapcsolodo illeték-, vatjifizetés elektro-
nikus uton is intézhét

eurdpai unids forrasok Az elnyert eurdpai unios forrasok lehivasa a tartaiggrojekt
megvaldsitasa érdekében, a fejlesztés lebonyok@rsen felmerdlt
kiadasok finanszirozasara.

fejlesztési feladat (projekt) A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és failag részletesen
kidolgozott, megfelé pénzigyi hattérrel és végrehajtasi ttemezés-
sel rendelked fejlesztési terv, amely illeszkedik az Eurdpai @Jni
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogapotigramokhoz.

fejlesztési célkiizés Az 6nkormanyzat altal ellatott kotelezvagy onként vallalt felada-
tok ellatdsanak mennyiségi, vagy @eRgi fejlesztésére vonatkozd
terv. A mennyiségi fejlesztés megvaldsulhat beszmsa, 1étesités-
sel, Bvitéssel, atalakitassal.




irAnyité hatésag

kedvezmeényezett

kdzremikods szervezet

lebonyolitas

operativ program

tAmogatasi szefdés

A strukturalis alapok és a Kohéziés alap forradaiseabalysze,
hatékony és eredményes felhasznalasdhoz sziksétgesnény-
rendszer fel$ eleme. Az irdnyitdé hatéség éaltalanos és atfoge fel
I6sséget visel a programok, projektek hatékony ébddyseeti
végrehajtasaért. Felidségi korebl eredsen elledrzi a kozésségi,
valamint a hazai jogszabalyok betartasat, koor@inak eurépai
unios forrasok szétosztasdnak folyamatét, iranggantézmeny-
rendszer, a statisztikai és a pénzigyi nyilvarasantendszer (ko-
dését.

Az a helyi 6nkorményzat, amely a tdmogatasi szt kedvez-
ményezettként aldirja, a projektet végrehajtja.

A kozremikods szervezet az eurdpai uniés tdmogatast elnyert ked-
vezmeényezettekkel kapcsolatot tartd szerv. Az dpepogramok
kozremikods szervezetei befogadjak, nyilvantartjak, dontésée e
készitik a palyazatokat, rogzitik a thAmogatasspc&alatos adato-
kat az egységes monitoring informatikai rendszerl&wegzik a
tamogatasok 6ketes (szerdéskotést megéts), kozbend (a
pénziigyi elszdmolas, finanszirozas folyamatidbametfgés utdla-
gos (a tamogatott projekt pénzigyi lezardsat néedglellersrze-
sét. Az Onkormanyzatoknal a leggyakrabba#ifoetiuld operativ
program a Regionalis Fejlesztési Operativ Progrégiehajtasaban
kozremikods szervezetek a VATI Kht. és a regionalis fejlesztés
tgynokségek.

A Kohéziés alap két kozreffkdds szervezete (Gazdasagi és Kozle-
kedési Minisztérium, Kornyezetvédelmi és Vizigyinideztérium) a
tamogatott projektek végrehajtasahoz kapcsolodéatipeeladato-
kat latjdk el. Ennek keretében megkotik a sieéseket a projekt
kedvezményezettjével, folyamatosan nyomon kovetikljasitése-
ket, lebonyolitjdk a tdmogatésok kifizetését, vikzarz egyseges
monitoring informatikai rendszert.

Az europai unios forrasok felhasznalasaval megutddejlesztésre
iranyuld niszaki, gazdasagi (pénzigyi) tevékenységet magaban
foglald szervezési, iranyitasi szolgaltatas. A ezeési szolgaltatas
kiterjedhet a palyazat-készitésre, a kozbeszeetigsas lebonyoli-
tasan keresztll a folyamatosisaaki elleidrzésre, a pénzigyi el-
szamolasra, a fiszaki atadas-atvételre, az tizembe helyezésre, illet
ve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsdg Aaltal jovahagyott, a Kdozoss€gmogatasi
Keret végrehajtdsara vonatkozé 2004-2006 és a 2003-kdzotti,
tébb évre szbl6 intézkedésekhez kapcsol6dd preafitéegységes
rendszerét tartalmaz6é dokumentum. A strukturabpak NFT-hez
kapcsolodd operativ programjai: Gazdasagi Versgregseg Ope-
rativ Program (GVOP); Humariorras-fejlesztési Operativ Prog-
ram (HEFOP); Kornyezetvédelmi és Infrastruktirdefgjtési Ope-
rativ Program (KIOP). Az UMFT-hez kapcsol6dé opergtrogra-
mok: Kornyezet és Energia Operativ Program (KEQRB)sadalmi
Infrastruktara Operativ Program (TIOP); Dél-AlféldDperativ
Program (DAOP); Allamreform Operativ Program (AROP)

Az irdnyitd hatdésagnak/kozreikods szervezeteknek a kedvezmé-
nyezett dnkormanyzattal/intézménnyel kotott sééése, amely a




tamogatas felhasznalasanak részletes feltétatiitnamzza.




SZAMVEV Ol JELENTES

Tompa Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének
2008. évi ellerzéseéll

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szan#széksl szol6 1989. évi XXXVIII. torvény

2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § @Rdzdése alapjan az 6nkormanyzatok gaz-
dalkodasat az Allami Szamwészék elledrzi. Az ellersrzésre az Orszagdigs illetékes bi-
zottsagai részére is atadott, orszagosan egyskgeszesi program szerint kertlt sor.

sz

korméanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszéimg@ ellerdrzésének programjat a
2007. éwsl megujitotta, azt kiegészitette tovabbi — teljagity-elledrzési — elemekkel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormamgt:

« milyen mddon biztositotta a kdltségvetési és a pgyizegyensulyt a koltségvetésében
€s annak teljesitése soran, valamint valtozotfheamszirozasi céli pénzigyidveletek
jelensége a hianyzo bevételi forrasok pétlasaban;

« eredményesen készlilt-e fel a szabalyozottsdg gereegettség terén az eurdpai uniés
forrdsok igénylésére és felhasznalasara, tovalbftiésitiotta-e az e-kdzigazgatas feltét-
eleit, az adatok kozzétételével a gazdalkodas éyissagat;

« kialakitotta-e a kiks és a bels feltételeknek megfeléen a kéltségvetés tervezeési, gaz-
dalkodasi és zarszamadasi feladatai dbktntrollrendszerét ezen tevékenységek sza-
balyszefi ellatdsahoz hozzajarult-e a folyamatba épitetzetbs és utblagos vedeel-
lendrzés, valamint a bedsellersrzés;

* megfeleben hasznositottak-e a korabbi szandezeéki elledrzések megéllapitasait,
szabalyszdiségf és célszdiségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: atfogo elledrzés, amely egyidéieg — egy elleérzés keretében —
meghatarozott terlletekre 6sszpontositva érvémyesitabalyszéségi, valamint a teljesit-
mény-elledrzés jellemsit.

Az ellendrzétt iddszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2005-2évek és
2008. I. félév, a 3. ellgmzési programpontndl a 2007. év és 2008. I. félév.

Tompa varos lakosainak szama 2008. januar 1-jéf #/@olt. A 2006. évi onkormanyzati
valasztast kdévéen az Onkormanyzat 12 tagu Képwvistdstiletének munkgjat 6t allando

! A gazdalkodas szabalysfeégét biztositd kontrollrendszer alatt értjiik gpkigtt és nikods belss
irdnyitasi és szabalyozasi rendszert, valamintst ledlensrzési funkciok ellatdsanak rendszerét.

2 A toérvényi ebirasok betartasanak elmulasztasakor egysegesevéaysertés megjelolést alkalmaz-
zuk, mivel az ASZ nem tehet killdnbséget a torvéltirasok kozott.




BEVEZETES

bizottsag segitette. A helyi dnkormanyzat melleB086. évi dnkormanyzati valasztasokat
kéveten egy kisebbségi dnkormanyzatikddott. A polgarmester a 2006. évi énkormany-
zati képviseb és polgarmester valasztas Ota tolti be tisztséggys személye 1989. ota
véltozatlan.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdeké@2007. évben hat koltségvetési in-
tézményt nikddtetett, amelyeld egy onallban gazdalkodot feladatok ellatasaban részt
vett egy gazdasagi tarsasaga, tovabba két alapéivaz Onkormanyzat a 2007. évi kolt-
ségvetési beszamoldja szerint 766 millid Ft koedéési bevételt ért el és 694 millié Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett, 2007. december Hddmywvviteli mérleg szerint 944 millié Ft
értéki vagyonnal rendelkezethz Onkormanyzat vagyona a 2005. év végi allomanyhioz
szonyitva 1,5%-kal emelkedett, ezen belll a befettteszkdzok értéke 0,8%-kal, a forgo-
eszkozok értéke 8,2%-kal ndvekedett. A befektetetkozoknél az Uzemeltetésre atadott
eszkdzok értékének novekedése 12,5% volt a vizatatékonstrukciojaval osszeflggn at-
adott eszk6zok (11,2 millié Ft) miatt. A forgbeszké novekedését a pénzeszkdzok 6,5%-0s
novekedése eredményezte. A kotelezettségek 7,486ddkenését a hosszu lejaratd hitel
évenkeénti 2,4 millié Ft-os cstkkenése okozta. AR@Yi koltségvetési rendeletben 724 mil-
li6 Ft koltségvetési bevételt és 722 millié Ft kdiyvetési kiadast iranyoztal6eAz dsszes
koltségvetési bevétel 26,0%-at a sajat bevétetydl 11,7%-at a helyi addbevétel biztositotta
a 2007. évben. Az 6sszes koltségvetési kiadashélhalmozasi céla kiadas részaranya a
2007. évben 3,9% volt. A Polgarmesteri hivatalbalyoizé koztisztvisélk szama 2007. de-
cember 31-én 245f a koltségvetési intézményekben foglalkoztatoftalialmazottak szama
160 % volt. Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghataroabokdt, mutatészamokat az 1—
3. sz&dmu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzatéelems eljards modszerével vizs-
galtuk. E kérben elemeztik a koltségvetés egyenbiélyzetének alakulasat, a tervezett és
tényleges koltségvetési hiany okait, a mérséklétitteintézkedéseket, finanszirozasanak
madjat, az Onkormanyzat adéssagallomanyanak alsit,ldsszeteit.

A teljesitmény-elleirzés modszerével vizsgaltuk a ldetzabalyozottsdg, szervezettség te-
rén az Onkormanyzat felkésziiltségét az eurdpaisuftiasok figyelésére, igénylésére és
felnasznalasara, tovabba értékeltiik, hogy az igéeyedpai unids tamogatasok az Onkor-
manyzat altal meghatarozott fejlesztési célidsekhez kapcsolddtak-e. Az eredményesség
szempontjdbdl a mifsitést a Iényegességi szinthez vald viszonyitagggeztik el. Az el-
lenrzés soran felmértik, hogy az e-kdzigazgatasi &latiatasa, illetve bevezetései-m
kodtetése érdekében milyen intézkedéseket tetedmint biztositottak-e a kozérdekda-

tok kdzzétetelét.

A koltségvetési gazdalkodas belkontrolljainak elledrzése soran értékeltik, hogy a Pol-
garmesteri hivatalnal a koltségvetés tervezésid@aadasi, zarszadmadas-készitési feladatok
belss kontrolljainak kiépitettsége éstkbdése megfelélbiztositékot adott-e a gazdalkodasi
feladatok megfeldl, szabalyszerellatasara. Felmértik és rdgitettiik a koltségvetés terve-
zési, a gazdalkodasi, a zarszamadas-keészitésatelda@l, tovabba a pénzigyi-szamviteli te-
rileten az informatikdval kapcsolatosan kialakikaotttrollok megfelefségét, valamint azok
mikodésének eredményességét, megbizhatosagat. Erkékdlels ellersrzés szervezeti és
szabalyozasi keretét, tovabbé&kudését.

A Polgarmesteri hivatalndl értékeltiik a gazdalkofdigamataban a kontrollok @kodésé-
nek megbizhatésagat, ennek keretében @ilaiik a szakmai teljesités igazolasara és az

3 Cigany kisebbségi 6nkorméanyzat.
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utalvany ellenjegyzésére kialakitott kontrollok x&fgpjtaséat. Az ellgfizést a kovetkey, ki-
emelt kockazatuk alapjan kivalasziptaz altalanostél jellenden elté6, egyedi eljarast
igényls gazdasagi eseményekkel kapcsolatos kifizetésekrattuk |€:

» a kils§ szolgaltato altal végzett karbantartési, kisjariszolgaltatasok,
* a geépek, berendezések, felszerelések beszerzésah&o

* a mikodési célu pénzeszkoz-atadasokbol az allamhéaztertéivilre teljesitett kifizeté-
sekre.

Az ellersrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalanddetekiikivalasztasa soran a koc-
kazatokon alapulé megkozelités érvényesult, ezatalledrzési e6forrasokat azokra a te-
riletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hiblétordulasi valészitisége. Az ellen-
érzési e6forrasok ilyen tipusu 6sszpontositasaval minimalisylt cstkkenthéta kivant el-
lendrzési bizonyosséag eléréséhez szikségeafmrditas.

A pénzugyi-szamviteli folyamatokban alkalmazottsietontrollok |étezésének éstkibde-
sének elledrzésére a vizsgalt harom terllet 2007. évi kongliviételeildl terlletenként
egyszei véletlen mintat vettiink. A kijelolt gazdasagi esayre elvégzett megfetidégi
tesztek alapjan értékeltik a kontrollokikidésének eredményességét, megbizhatésagat a
vizsgalt harom teriiletre kiilon-kiilon, majd 6ssz&fdgrt a Polgarmesteri hivatal egyedi el-
jarast igényt gazdasagi eseményeire. A helyszini éieés megallapitasainak részletes do-
kumentélasat harom megfeiségi tesztlapon, 6t @lizsgalati és 12 helyszini ellérzési
munkalapon biztositottuk. Ezeken a teszt- és mapkddon a midsités alapjaul szolgald
kérdések és a vonatkozd konkrét jogszabalyhelyaljatidése mellett értékeltik a kialaki-
tott bel kontrollokban rejs kockazatokdtés a kialakitott kontrollok tkoédésének meg-
bizhat6sagat

4 Az dnkormanyzatok kiemelt &@tanyzataira vonatkozéan, a vertikalis folyamatokfaégeztilk a
kockazatok becslését, amelynek eredményeként 4 &ritdgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavi-
tasi szolgéaltatasok, a gépek, berendezések, felézek beszerzése valamint ékddési célu pénz-
eszkoz-atadasok allamhaztartason kivillre teljeditiitetései kiemelkegen kockazatos tertileteknek
bizonyultak.

®> A korabbi ellerzési tapasztalataink szerint ezeken a teriiletekgyysk nem, vagy hianyosan
szabalyoztak a megbizas, megrendelés, illetve Eszadokoltsaganak, szilkségességének elbirala-
sara, igazolasara, valamint a teljesitések dokufiés#ra, a kifizetések jogossaganak megitélésére
szolgalo kontrollokat. Tovabbi kockazatot jelentetiil$s szolgéaltatd altal végzett karbantartasi, kis-
javitasi munkak esetében, hogy az 50 ezer Ft alwgrendelésekre vonatkozéan az éiteési ta-
pasztalataink szerint a jeg§kz nem alakitottak ki a kotelezettségvallalasok fénds nyilvantartasi
form4jat, valamint a szabalyozas elmulasztasa resetd tortént meg az irasbeli kdtelezettségvallalas
és annak az ellenjegyzése sem.

® A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontsaif a teriiletek relativ koltségvetési stlyaval ara
nyosan 0sszegeztik.

" A kialakitott belg kontrollokban rejf kockéazatot alacsonynak ndsitettiik, ha a kontrollok — vég-
rehajtasuk esetén — megfélelédelmet nyljtanak a hibak bekdvetkezése ellerzeldésnek mifsi-
tettlk a bel§ kontrollokban rejy kockazatot, amennyiben a kontrollok — végrehakésetén — a le-
hetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyljtanalgabhak értékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok
— kialakitasuk hianyaban, vagy hianyos kialakitasuatt — nem nyujtanak elegehdédelmet a le-
hetséges hibakkal szemben.

8 A kontrollok mikddésének eredményességét, megbizhatésagat kikédikeltiik abban az eset-
ben, ha azok Gkodése — esetleges aprébb hianyossagoktol eltekintmegfelelt a hibak megeké-
sére és kijavitasara meghatarozott szabalyozasnakegmagasabb szinglvarasoknak. Jonak ndin
sitettiik a kontrollok ritkddését, ha a hianyossagok szadma ugyan §&lestt, de nem veszélyeztette
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Az ASZ korabbi elleirzési javaslatai alapjan tett intézkedéseketvileizok megvaldsita-
sat utoellefirzés keretében vizsgaltuk. A gazdéalkodasi rendafegd elledrzése soran
megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett ketdesek megvalositasat ebbeiatik, az
egyéb szamvészeki elledrzések soran tett javaslatok esetében pedig a tkisdézkedé-
seket tekintettuk at.

A helyszini elledrzés soran kitoltott — az ellérzést végé szamved és a Polgarmesteri hi-
vatal felebs koztisztvisdije altal alairt — @vizsgalati €s helyszini elléreési munkalapo-
kat, azok kitoltési Utmutatoit, tovabba a megfdébi tesztek dokumentumait a polgarmes-
ter részére a szamuiijelentéssel egyidéjeg atadtuk.

az ellerdrzott tertlet hibainak meg&tését és kijavitasat. Amennyiben a hianyossagokékenem
biztositotta a hibak megiését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal vesztiditezaz eredményes, meg-
bizhat6 nikddést, a kontroll ikédésének megbizhatosaga gyengessitést kapott.
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|. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzatervezett koltségvetési bevételei és kiadasai — &zéeévhez viszonyitva

— a 2005. évben és a 2007-2008. években novekedK)6. évben csokkentek a felhalmo-
zasi céli tamogatasértébevételek és a beruhazasi kiadasok csokkenése AmaOnkor-
manyzat a 2005-2008. éve&kltségvetési rendeleteibem koltségvetés egyensulyat biztosi-
totta, nem terveztek az dsszes koltségvetési Hevaeghalado 6sszégkoltségvetési ki-
adast. A nikodési célu koltségvetési kiadasoknal magasablegssaikodesi koltségvetési
bevételt terveztek, a tervezett felhalmozasi céliskgvetési kiadasok azonban meghaladtak
a tervezett felhalmozasi cél koltségvetési beeketl Az Onkormanyzatnal a 2006-2008.
évi koltségvetési rendeletekben a kdltsegvetésiddaa iosszegének megallapitasakor az
Aht. elirasai ellenére finanszirozasi céli pénziiggvetetet is figyelembe vettek koltség-
vetési kiadasként. Az Onkormanyzat a 2005-2008kéNségvetési rendeleteiben a koltség-
vetési egyensuly biztositdsdhoz rovid és hossabakg] hitel felvételét, illetve folydszamla-
hitel felvételét, kotvénykibocsatast, értékpapiéléesitést és egyéb takarékossagi intézkedé-
seket nem tervezett.

Az Onkormanyzatnal a koltségvetéggrehajtasasoran a 2005-2007. években a pénziigyi
egyensulyt biztositottak, pénziigyi hiany nem vait.Onkormanyzat a SAPARD tamogatas
megeblegezésére a 2005. évben felvett rovid lejaratgithély kbzben visszafizette, a 2005-
2007. években hosszu lejaratu hitelt, folyészanitieltmem vett fel, és kdtvényt nem bocsa-
tott ki, értékpapirt nem értékesitett és egyélzkadéseket sem tett. Az Onkormanyzatnak a
2005-2007. években hosszu lejaratu kotelezettséiy@ \2004. évben felvett hosszu lejaratu
hitel kovetkeztében. Az Onkormanyzat pénzigyi hetigza 2005-2007. évek kozott — a
2006. évi csekély visszaesés ellenére — ketbrealakult, a 2007. év végére eladdsodas
csokkent a fizetbképessédavult. A 2007. év végén a rovid lejaratu kotetesssgeknek ko-
zel négyszerese volt a pénzeszkdzok és a kovetaiéseege.

Az Onkormanyzat a 2005-2007. évek kozott az eredéitinyzatait a koltségvetési bevéte-
leinél tulteljesitette, a koltségvetési kiadasokrdlllteljesitette. A koltségvetés végrehajta-
sa soran a fkodési célu bevételek tulteljesitése akauési célu kiadasok alulteljesitése a
felhalmozési célu koltségvetési hianyt fedezte.edyihaddk tulteljesilése, valamint a beru-
hazasi és felljitasi kiadasok alul-, illetve tgéslilése tervezési hidnyossagokra nem volt
visszavezethét Az Onkormanyzat a 2005-2008. évi koltségvetésileteteiben az &6 évi
kotelezettségekkel terhelt feladatait kiadaskéetegmeltette, és ezek forrdsaként @z&kvi
pénzmaradvany igénybevételét betervezte.

Az Onkormanyzafejlesztési célkitizéseita gazdasagi programban, a szocialis szolgalta-

tastervezeési koncepcioban, kdzoktatasi intézkeglegsélyegyedségi tervben, valamint a

kdrnyezetvédelmi programban rogzitette. A fejlesize&lkitizések dsszhangban voltak az
europai unios forrasokhoz kapcsolddoan az NFT-BeazdJMFT-ben meghatarozott opera-
tiv programok célkitzéseivel.

Az Onkormanyzat a 2005-2008. évek kdzott hat eundpids forras megszerzésére iranyuld
palyazat benyujtasarol dontott. Az Onkormanyzat altal bgtogtipalyazatok koziil egy pa-

lyazat volt eredményes, 6t palyazat elbirdlasarg meén kerllt sor. Az eurdpai uniés forra-
sokra iranyuld pélyazatokra vonatkoz6 dontésekhzsygban voltak a gazdaségi program

ban, a kozoktatasi intézkedési és esélyedgégi tervben, valamint a kérnyezetvédelmi
programban foglalt célkizésekkel. Ezen palyazatokat mégéken a Polgarmesteri hivatal a
2003. évben két palyazatot nyujtott be eurépai siténogatas elnyerésére a SAPARD ,Vi-
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déki infrastruktira fejlesztése és javitasa” kdretékiirt mesgazdasagi Utépitési progra-
mok megvaldsitasahoz, valamint a GVOP keretébenhgdlyazaton partnerként vett részt a
2004. évben. Mindhdrom pélyazat eredményes vABARARD tdmogatassal megvalosult
utépitések kozil az egyik a 2004. évben, mig aki@&005. évben befejgdott. A GVOP
keretében kiirt palyazathoz az Onkormanyzat a kKéf tarsulas részére sajat atadasa-
val jarult hozza. Az Onkormanyzat 2005. kiltségvetési rendeletaz Aht. ebirasa ellené-

re nem tartalmazta eredetieéinyzatként a Kistérségi tarsulas részére a GVQR 4fej-
lesztési feladathoz atadott sajas ésszegét, a 2006. évi koltségvetési rendelet peelig
nevesitetten tartalmazta azt. Az AmGigdsai ellenére a 2005. és a 2006. évi koltségvetés
rendeletben az eurdpai uniés tAmogatassal megi@lpmjektek, illetve az ilyen projektek-
hez val6 hozzdjarulasok és a tobbéves kihatassadiintések kozott nem szerepeltették a
Kistérségi tarsulas részére atadott sajakexdasi eirdnyzatat, valamint a 2007. és a 2008.
évi koltségvetési rendelet nem tartalmazta elkigitein és az Altalanos iskolanal
nevesitetten az eurdpai uniés tamogatassal megd@lBEFOP 2. 1. 5. fejlesztési feladat
bevételi és kiadasi &ranyzatait.

Az Onkormanyzafelkésziilésea 2005-2007. években és 2008. |. félévben az autopds
forrdsok igénybevételére és felhasznalasara & lselsbalyozottsag €s szervezettség terén
nem volt eredményesannak ellenére, hogy a 2003. &va szamitistechnikai lUgyintéz
munkakdri leirdsaban rogzitették az dnkormanyzatits palyazatfigyelés feladatat, vala-
mint elgirtdk a telepulésfejlesztést ségtilyazatok elkészitésében és lebonyolitasdban valo
részvételt. Azonban nem hataroztdk meg a 2005-20kben az dnkormanyzati sfirga-
lyazatkoordinalas feladatait és féletit, az dnkorméanyzati szihpalyazat-nyilvantartas ve-
zetésének felékét, a polgarmester és a palyazatfigyelést, paly@gzitést, a fejlesztés le-
bonyolitasat végsk kdzotti informaciok aramlasanak rendjét, a padyfigyelést végék és

a dontési, illetve dontéséterjesztési jogkorrel rendelkélz kozotti informacio-szolgaltatasi
kotelezettséget, a polgdrmester és a fejleszt@myetitdja kozotti kapcsolattartas rendjét.
Sem a Polgarmesteri hivatal Ugyrepfe, sem mas szabalyzatok nem tartalmaztédk a Pol-
garmesteri hivatalban az eurdpai unios forrasokdmyulo palyazatfigyelés, palyadzatkészi-
tés, valamint a fejlesztési feladatok lebonyolitas&apcsolatos eljarasi rendet, ennek kere-
tében nem rogzitették az ellatandé feladatokagpadolattartas és informaciéaramlas szaba-
lyait, valamint az ellefrzési kotelezettséget. A polgarmester és a [©g998. évben szaba-
lyozta a palyazatfigyelés, pélyazatkészités fetagatljarasi rendjét, a kijelolte az dnkor-
manyzati szint palyazat nyilvantartas vezetésének fedét. A 2008. februar 25@thata-
lyos szabdalyozasban rogzitették a palyazatfigyelégi®s és a dontés, illetve a dontés-
elgterjesztési jogkorrel rendelkélz kozotti informaciok szolgaltatasanak kotelezeféde
elgirtdk a kozbeszerzési eljarassal megvalosulo fgss feladatoknél a bélellersrzési
feladatokat. A szabalyozasban azonban tovabbréhatdnoztdk meg az 6énkormanyzati szin-
td palyazatkoordinalas feladatait és fésalit, a polgarmester és a fejlesztés lebonyolitoja
kozotti kapcsolattartas rendjét, az europai unasgasokkal megvaldsulé fejlesztési felada-
tok lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasi renddblpamatba épitett ellgéinzési feladatokat,
koztuk az eurdpai unios forrasokkal tAmogatottetgtési feladatok lebonyolitdsara a Pol-
garmesteri hivatal igyrengjében, valamint a szamviteli politikdban hatarkatéeg. A bel-

s6 ellersrzés kockazatelemzése kiterjedt a SAPARD tamogatéssgvalosult fejlesztési
feladat lebonyolitasaval kapcsolatos feladatokra.

A pélyazatfigyelés, palyazatkészités és a fejlesitdadatok lebonyolitasszemélyi feltét-
eleit a 2003. édl a Polgarmesteri hivatalon beluli feladatellatéslleit esetenként kids
szervezet igénybevételével biztositottdk. A 200ibeéd egy kul§ szervezettel kotottek
egyuttnikédési megallapodast a telepllés beruhazasi, Z&gkss feldjitasi, beszerzési fel-
adatainak élkészitésében, tervezésében és végrehajtasabarkbzakinikodésre. A pol-
garmester €s a jegyaltal 2008. februar 25-én kiadott szabalyozasisizarkllss szervezet
ezen korabban megkotétt megallapodas alapjan azgzinkormanyzat szamara a palyazat-
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figyelést, a palyazatkészitést és a fejlesztéadtdbk lebonyolitasat, a polgarmesteri hivatali
feladatellatas mellett. A keret megallapodasbanitétiék a kil§ szervezet és a Polgarmes-
teri hivatal képvisélje kozotti kapcsolattartas szabalyait, de a paljiggelési, palyazatké-
szitési és a fejlesztés lebonyolitasa feladatslliéiéelezettségeit, a fetislség szabalyait, az
informacidk atadasanak formajat, tartalmat és modjafejlesztési feladat lebonyolitasat
VEgD személy és a polgarmester kozotti kapcsolattastddjét, valamint az ellénzési fel-
adatok megosztasat nem irta& é\ Polgarmesteri hivatal két koztisztvi§gnek munkakori
leirdsa tartalmazta, hogy részt vesznek a fejlesetinyolitasaban. A SAPARD tAmogatés-
sal megvalosult fejlesztési feladat lebonyolit&édadataira kil szervezettel kotott megbi-
zasi szerddésben diirtak a feladatellatas kotelezettségeit, de ableam Isataroztak meg a
fejlesztési feladat lebonyolitdsat véggzemély és a polgarmester kozotti kapcsolattartas
rendjét, nem irtdk dlszemélyre szo6ldan a fetekégi szabalyokat és az etieresi feladatok
megoszlasat.

Az Onkormanyzatnal eurdpai uniés fejlesztési fei@da 2005-2007. években és 2008. I.
félévben az NFT és az UMFT keretében benytjtottemggményes palyazataval az Altala-
nos iskola 5,6 milli6 Ft tamogatast nyert &lprojekt megvaldsitdsaa tamogatasi szgfz
désben rogzitett kezdési és befejezési h@lémek nem felelt meg, az itemezést nem tudték
tartani, mivel a tamogatéasi szédeés alairasa és igy a projekt kezdése a hatalyomtiasi
szergdésben meghatarozott kezdésigdnthoz képest 6t honappal elhGzodott. Ezért az Al-
talanos iskola igazgatéja kezdeményezte a tamagsassdés modositasat, de a szerz
désmodositast a kozréRods szervezet alairdsaval 2008. junius 30-ig nem kapissza,
vagyis ezen ipontig nem hagytak jova a modositasi kérellAetamogatas igénybevétele
nem a tdmogatasi szédésben meghatarozott Utemezésben tértént annaiére|ehogy a
projekt ebrehaladasi jelentést azéat Utemezésnek megfetigin nyujtottak be. A projekt
elérehaladasi jelentések és a tAmogatas kifizetéylegat aldtamasztd bizonylatok elen
zése hatraltatta a tamogatas igénybevételének iéséie A fejlesztési feladat megvaldsita-
sdhoz sajatérbiztositasi kdtelezettség nem kapcsolddott, addfisek soran a medklge-
zési kovetelményt teljesitették, pénziigyi zavarolah okozott a tamogatés utdlagos finan-
szirozasi rendszere. A tamogatasi siésben meghatarozott célok — a &kiitas és olva-
sas készségeének fejlesztése kivételével — meglaibsaz indikatorok teljesiulésére azon-
ban a helyszini vizsgalatddontjAban még nem allt rendelkezésre informécié eAmpai
unios forrdssal tamogatott fejlesztési feladat teedvel és kiadasaival dsszefidgbplya-
matba épitett vezéitellensrzést a gazdalkodasi szabalyzatokban meghatataztommal

az arra jogosult személyek végezték. A fejlesftdadat megvaldsitasanak folyamatat a bel-
s§ ellerdrzés keretében nem ellgizték. A kdzrendkods szervezet egy alkalommal tartott
ellergrzést a feladat megvalodsitasa folyamataban, szaba@igagot, mulasztas nem allapi-
tott meg, egy korrekciét javasolt. A kiadasok ethiitett és tételes kdnyvelését, amire a kor-
rekcié vonatkozott a helyszini ellénzést koveien, hataridn belll elvégezték, jogosulatla-
nul felvett tAmogatas nem volt.

Az Onkormanyzat nem rendelkezett helyzetértékelatmpuld informatikai stratégiaval, igy
az elérend elektronikus szolgaltatasi szintet sem hataroatag. Az Onkormanyzat a 2004.
évben partnerként vett részt a GVOP 4.3.2. intézké@retében kiirt palyazatoaz, 6nkor-
manyzati adatvagyon masodlagos hasznositasa Kialasistérségbencimmel. A pa-
lyazat eredményes volt, az Onkormanyzatnal a patyéaretében ligyiratkezetendszer és
az azt ndikodtets szerver kerilt kiépitésre, valamint egy targyikégnyilvantart6 modul és
egy vagyongazdalkodasi modul kerilt beszerzésieolgarmesteri hivatalban a 2005-2007.
években és 2008. |. félévbenikddtetteke-kdzigazgatasi szolgaltatasokat biztositin-
formatikai rendszert. Az e-kbzigazgatasi feladadtiatasdnak személyi feltételeit a Polgar-
mesteri hivatalon belill biztositottak, az Onkormzatya 2003. édt rendelkezett sajat fej-
lesztéd honlappal. A honlapon az allampolgarok és valladied szervezetek részére tgyin-
tézési utmutatot, letoltheédokumentumokat tettek kézzé, mely az allampolgaésizére az
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e-kozigazgatas 2. elektronikus szolgaltatasi samelk, a vallalkozasok részére az tjaési
ado6 vonatkozasaban a 2. elektronikus szolgaltatiisinek, mig az engedélyek vonatkoza-
saban az 1. elektronikus szolgéltatasi szintneMtfaleg. Az Onkormanyzat a 2005. évben
az elektronikus lgyintézést kizar6é rendeletet Hozwt Onkormanyzatnal az elektronikus
Ugyintézés tovabbfejlesztésének pénzigyi akad@gaA jegys a jogszabalyi éirasoknak
megfeleten gondoskodott a kozérdekdatok kozzétételdl azokat az Onkormanyzat hon-
lapjan is megjelentetve. A jegya 2005-2007. években és 2008. |. félévben az diita-
sainak megfeléen gondoskodott a céljellédejlesztési és a 2007. élta mikodési céll
tdmogatasok esetében a tamogatottak nevének, gafdmsacéljdnak, 6sszegének, a tamoga-
tasi program megvalésitasi helyének kozzétéieldv jegyzs az Aht. eirdsai szerint gon-
doskodott a 2005-2007. években és 2008. |. félédr®dnkormanyzat pénzeszkozei fel-
hasznélasaval, a vagyonnal téttaqazdalkodassal dsszefifgg a nettd 6tmillié Ft-ot elér
vagy azt meghalad6 — szédések megnevezésének, targyanak, a &dést kos felek ne-
vének, a szefidés értékének, hatarozotid kotott szerddések esetében annalStiarta-
manak, valamint az emlitett adatok valtozasanakzésitelésl. A jegyzs az Amr. ebirasai-
nak megfeleden kézzétette a 2004., a 2005., a 2006. és a BODKOItségvetési beszamolo
szdveges indokolasat.

A 2007. évben a Polgarmesteri hivatalban a kéltstéigvtervezési és a zarszamadas-készitési
folyamatok szabdalyozottsaga 6sszességében alaksokgzatot jelentett a feladatok megfe-
lels, szabdalyszdr végrehajtasaban. A jegyza pénzugyi irnyitasi és eli@aési rendszer
keretében szabdlyozta a kdltségvetési tervezéz@szaamadas elkészités rendjét, meghaté-
rozta az intézmeények részére a koltségvetési javaskzeallitdsaval kapcsolatos kovetel-
ményeket. Annak ellenére 0sszességében alacsttng kockazat, hogy a jeg§znem irta

el annak elleérzését, hogy a sajat bevételekignyzatai és a koltségvetés megalapozasét
szolgalo helyi rendeletek 6sszhangja biztositott-e.

A Polgarmesteri hivatalban a 2007. évben a gazdalkipa pénziigyi-szamviteli és a folya-
matba épitett ellgmzésifeladatok szabalyozottsdganakianyossagai kdzepes kockézatot
jelentettek a feladatok szabalysrerégrehajtasaban, mivel a kotelezettségvallaldsn-el
jegyzés, utalvanyozas és érvényesités rendjénédkitéesakor sem a polgarmester, sem a
jegyzs a felhatalmazéasaikban nem rendelkeztek az akaxtatas és az 0sszeférhetetlenség
esetére tortéhfeladatellatasrél. A felhatalmazasoknal, kijelélésél nem biztositottak az
Osszeférhetetlenségi kdvetelmények érvényesilés@tgyzs a szakmai teljesitésigazolas
maodjanak szabalyozasat a 2008. évi jogszabalybzédok kapcsan nem aktualizalta. A Pol-
garmesteri hivatal 2001. januar 1ééhatélyban led tobbszor médositott szamviteli politi-
kaja tartalmazta a jelefg és nem jelefis 6sszeg meghatarozasat, de a jgégyem szaba-
lyozta a kis érték targyi eszk6zok, vagyoni értékogok, szellemi termékek misitésénél a
figyelembe veensl szempontokat. A leltarozasi szabalyzat nem tagzlenaz izemeltetésre
atadott eszkozok leltarozasanak modjat, az eszkégdhrrasok (2001. januar 14ehata-
lyos) értékelési szabdlyzata nem tartalmazta #&kelések ellefrzéséért feléls munkako-
roket. A pénzkezelési szabalyzat nem tartalmaztat@agos vezét ellensrzés gyakorisa-
gat, dokumentélasanak modjat. Az eszkdzok haszAsogi$s selejtezési szabalyzata nem tar-
talmazta a dontéshozatalra jogosultak korét, araaljszabalysziewvégrehajtasanak folya-
matba épitett ellgmzéséért feléls személy meghatarozasat, valamint a szabalyzatean
repls feladatok az érintett dolgozok munkakoari leirasabam szerepeltek. A Polgarmesteri
hivatal elledrzési nyomvonala nem tartalmazta az adott tevéléengs a végrehajtasaért fe-
lelés szervezeti egység kapcsolatat, valamint utatéest laogy a feladatokat mely bélsza-
balyzatok tartalmaztak, az ellémési pontokat, a tevékenység elvégzését igazdtarden-
tum megnevezeését, és az egyes tevékenység (fethddgyesét igazold6 dokumentum fellel-
hetségi helyét a rendszerben. A kockazatkezelésiégsli@énd nem tartalmazta az elfogadha-
té kockazati szint meghatarozasat, a kockazataltnaté valaszintézkedések megvalésitha-
tésdganak mérlegelését, a kockazat nyilvantaashlaszintézkedés beépitését a folyamat-
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ba, valamint a kockazati kdrnyezet rendszeresviekjalatat, tovabba a szabalyzatban sze-
repls feladatok az érintett dolgozok munkakoéri leirdaailmem szerepeltek. A polgarmesteri
hivatal rendelkezett alapito okirattal, Képvisedstilet altal elfogadott SzMSz-el, tigyrend-
del, aktualizalt szalarenddel, a szabalytalans&gaelésének eljarasi rendjének, a szakmai

s

teljesitésigazolas szabdlyaival, érvényesitéstavirgzos megbizasaval.

A Polgarmesteri hivatalban amformatikai kdrnyezet szabalyozottsdganak hianyossagai
magas kockazatot jelentettek a feladatok szabaiysBgrehajtasaban, mivalPolgarmeste-

ri hivatal nem rendelkezett a Képvi§destulet altal elfogadott informatikai stratégiwaa-
lamint a Polgarmesteri hivatalban nem szabalyoaiknformatikai eszk6z6khdz torig€n
hozzaférések ellgnzését, a pénzigyi-szamviteli terlleten dolgozékkakori leirdsaiban
nem szerepeltek az informatikai feladatok.

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervegesiarszamadas-készitési folyamatban a
kontrollok mikddésének megbizhatésdga 6sszességében kivaldmadl, a Polgarmesteri
hivatalnédl az dirasoknak megfeléen ellerdrizték, hogy az intézmények teljesitették a
koltségvetési javaslat OsszedllitAsaval kapcsalatbaziikre meghatarozott kévetelménye-
ket, koltségvetési tervezéshez készitett intézmémytatdszam felmérés adatai megalapo-
zottsdgat. A jegyzazonban nem irta&hnnak ellerzését, hogy a sajat bevétele&iginy-
zatai és a koltségvetés megalapozasat szolgéloraetieletek 6sszhangja biztositott-e.

A Polgarmesteri hivatalnél a kdlszolgéltato altal végzett karbantartasi, kisjastifalada-
tok és a gépek, berendezések vasarldsaval kamsskifiretések, a tkodési célu pénzesz-
kozatadasok allamhaztartdson kivilre teljesitéitekesei sordn a szakmai teljesitésigazolas
és az utalvany ellenjegyzédikodésének megbizhatésagayenge voltmert a szedések

€s a megrendelések szakmai teljesités igazolasardwitaltan nem toértént meg, valamint az
utalvany ellenjegydie nem végezte el a gazdalkodasra vonatkozo6 szablbtartasanak el-

lendrzését, nem elldizte a szakmai teljesitésigazolas, és az érvédgasiegtorténtét.

A Polgarmesteri hivatalnal aaformatikai rendszer 2007. évi nikodtetésénél a tikodés-
beli hibdk megdizésére, feltardséra, kijavitasara kialakitott laltk mikddésének meg-
bizhatdésaga j&olt, mivel a szamitdégépes program biztositott@lariiyv és a kdnywviteli
mérleg adatainak egyé&segét, megoldott az adatok egyszeri bevitele, aitgity de hibas,
torolt bizonylatok kezelése. Azonban a szamitogépmetett analitikus nyilvantartas és a
fékonyvi kbnyvelés kapcsolata nem automatikus, afitdnes nyilvantartasok informatikai
eszkdzokkel tortéhvezetése nem megoldott, valamint nem megoldoti@gy a kdnywvvite-

li feladatok elvégzése soran csak engedélyezetrakeiokat lehessen konyvelni, a pénz-
ugyi-szamviteli szdmitégépes informatikai rendskediitput folyamatos kontrollja és a
szamviteli- pénzigyi adatok feldolgozottsaga nethnaprakész.

A bels ellendrzés szervezeti keretei kialakitasanak és szabalyoa&déianyossagai a béls
ellensrzési feladatok végrehajtasaban dsszességébenratdasckazatot jelentettek, mivel a
Képviseb-testilet kialakitotta a béllensrzés szervezeti kereteit, meghatarozta ashells
lendrzés ellatasi médjat és a szabdalyozas soran liztasa bel§ ellersrok figgetlenségét.
Annak ellenére 0sszességében alacsony volt a kack&y a bets ellertrzési kézikonyv
nem tartalmazta a bélellernsri tevékenység mitsegét biztositd eljarasokat. A beksllen-
6rzés niikbdésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésagszésségében jo volt, mivel a
jegyzs az elleidrzési tervnek megfeléén gondoskodott a koltségvetési szervek éiteisei
végrehajtasarol, az ellérzéseket ellefrzési program alapjan hajtottak végre, a dHelden-

6ri jelentések megfeleltek a Ber.-ben foglaltakn@&kialakitott kontrollok megbizhatésaga
O0sszessegeében j6 volt annak ellenére, hogy a Podgéeri hivatalnal és az intézményeknél
a bel$ ellersrzési rendszer keretében nem eflezték a FEUVE rendszer kiépitésének és
mikodésének a kdzponti és helyi szabalyoknak valofefedgsét, valamint a pénzigyi ira-
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nyitasi és ellefrzési rendszerek fkodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredme-
nyesseget.

A 2003. évi ASZ elledirzés ltal tetfavaslatok 80%-a realizalodott, €s 20%a nem telje-
sult. A szabalyszdiségi javaslatok 100 %-a realizalodott. A célézégi javaslatok 75%-a
realizalédott, 25%-a nem teljesilt. A megvaldsifataslatok hatasara javult a polgarmesteri
hivatal altal ellatott feladatok szabalyozottsaga.

Az Onkormanyzatnal a vizsgaltdszakban zarszamadashoz kapcsol6do sz&sazéki el-
lendrzés nem volt.

A helyszini ellerzés megéallapitasainak hasznositasa médhedisoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi éirasok maradéktalan betartasa érdekében:

1. gondoskodjon a kételezettségvallalasra, és utabziasra — az Amr. 134. § (2) bekezdéesé-
ben és 136. 8§ (2) bekezdésében foglaltak alapj@mtért felhatalmazasok soran az Amr.
138. 8§ (1)-(3) bekezdéseiberdiel 6sszeférhetetlensegi kbvetelmények érvényesiglés

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

2. kezdeményezze a jedyaltal készitett éterjesztés alapjan az Onkormanyzat informatikai
stratégiajanak Képvisgttestulet altal tortéhmeghatarozasat;

3. kezdeményezze, hogy a szamsigelentésben foglaltakat a Képviédestilet targyalja meg
és a feltart hiAnyossadgok megszintetése érdekéseittkssen intézkedési tervet a hatérid
és felebsok megjeldlésével. Az intézkedési tervet, az elfidgat kovét 30 napon belul
kiilldje meg az ASZ Béacs-Kiskun Megyei Eltenési Irodaja részére;

a jegyznek
a jogszabalyi élirasok maradéktalan betartasa érdekében

1.  gondoskodjon arrdl, hogy a koltségvetesi rendetetbekoltségvetés kiadasidsszegének
megallapitasakor az Aht. 8/A. § (7) bekezdés atepjéinanszirozasi célu pénzigyivelet
koltségvetési kiadasként ne keriljon kimutatasra;

2. gondoskodjon arrol, hogy az Amr. 29. § (1) bekeat)gsontjaban foglalt éirasnak megfe-
leléen az eurdpai unids forrasokkal kapcsolatos fdpask bevételi és kiadasbebnyzatait
nevesitetten, a tamogatasi spelésekben, az Onkormanyzaton kiviili ilyen projekezkina-
16 hozzédjarulasok kiadasiclanyzatait pedig a Képvisetestuilet hatarozataban foglaltakkal
0sszhangban tartalmazzak a kéltségvetési rendgletek

3. tegyen intézkedést arra, hogy az Amr. 29. § (1ebeés g) és k) pontja alapjan a koltségve-
tési rendeletekben a tdbbéves kihatassal jarédmkdzott szerepeltessék indokolt esetben
€s a koltségvetési rendeletek elkulonitetten igltanzzak az eurdpai unids tamogatassal
megvaldsuld célok és programok kiadasait és beaittehlamint az ilyen projekthez vald
hozzajarulast;
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10.

11.

12.

13.

14.

gondoskodjon arrdl, hogy a szakmai teljesitéstdtfdza kiadasok teljesitésének elrendelése
elétt az Amr. 135. § (1) és (2) bekezdésében foglatikkmegfeldden okmanyok alapjan el-
lendrizzék, szakmailag igazoljak azok jogosultsdgaszégszdrségét, a szebdés, a meg-
rendelés teljesitését;

gondoskodjon arrdl, hogy az utalvanyok ellenjégyaz utalvanyok ellenjegyzése soradn az

Amr. 137. § (3) bekezdésénekiefisa alapjan dizodjenek meg arrol, hogy a szakmai telje-

sités igazolasa és az érvenyesités, valamint eélfaddsra vonatkozo szabalyok betartdsa
megtortént-e;

gondoskodjon a kotelezettségvallalasra és utalvzsya — az Amr. 134. § (2) bekezdésében
és a 137. 8 (2) bekezdésében foglaltak alapjantentofelhatalmazasok soran az Amr. 138.
8 (1) és (3) bekezdéseibeibied 0sszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesilés

szabélyozza az oOsszeférhetetlenségi kovetelménpadnyesiilésének feltételeit az Amr.
135. § (6) bekezdésében és a 138. § (1) és (3xtékeiben foglaltak szerint;

aktualizalja az Amr. 135. § (1)-(2) bekezdésébeyaltak alapjan a szakmai teljesitésigazo-
las médjanak meghatarozaséat a bslzabalyzatban;

szabalyozza a szamviteli politikdban a kis éitékrgyi eszk6zok, vagyoni értéjogok,
szellemi termékek mifsitésénél figyelembe veehdzempontokat a Vhr. 8. § (5) bekezdés
b) pontja szerint;

szabalyozza a leltarozasi szabalyzatban az Uzaésheatadott eszktzok leltarozasanak
maodjat a Vhr. 37. § (5) bekezdésében foglaltakiszer

szabélyozza az eszkozok és forrasok értékelésalyzataban a Anht. 121 §-a, Amr. 145/A.
§-a, 145/B. §-a és a Vhr. 8. § (4) bekezdése bjjpaiivetelményeinek betartasa érdekében
az értékelés ellénzéséért feléls munkakoroket;

szabalyozza a pénzkezelési szabalyzatban az usolegedi ellendrzés gyakorisagat, do-
kumentalasanak modjat az Amr. 145/A. § (1)-(2) kdkseiben foglaltaknak megfeieh;

gondoskodjon arrol, hogy a Vhr. 37. 8§ (5) bekezddapjan elkészitett eszk6zok hasznosita-
si, selejtezési szabalyzata a sajatossagokat éigyed véve megfelédn tartalmazza:

a) a dontéshozatalra jogosultak korét, beleértve amaitetésre atadott eszkbzoket is;

b) az eljaras szabalysZevégrehajtasanak folyamatba épitett étegseért felédls szemely
meghatarozéaséat az Amr. 145/A. 8 (1)-(2) bekezdé=ers;

gondoskodjon arrdl, hogy a bélsllerrzési rendszer keretében:

a) a Polgarmesteri hivatalnal és az intézményeknébéilidk és értékeljék a FEUVE rend-
szer kiépitésének éstikbdésének a jogszabalyoknak és a helyi szabalyzalkkokalo
megfelelését a Ber. 8. § a) pontjabatiredk szerint;

b) vizsgaljak és értékeljék a pénzigyi iranyitasi Bsnérzési rendszerek ktdésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményesdtegeét& 8§ b) pontjaban d@ttak
szerint;

c) a bel$ ellersrzési kézikdnyv kiegészitésre keruljon a Ber. 12) gontja ebirdsainak
megfeleben a bel§ ellerbrzési tevékenység niségét biztosito eljarasokkal,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

egészitse ki az elléreési nyomvonalukat az Amr’145/B 8§ (1) bekezdéséh@nak és az
Amr 145/A § (3) bekezdésében hivatkozott PM ,Utnbdii@z elledrzési nyomvonal kialaki-
tasdhoz” mddszertani Utmutatd alapjan az alabbief&el:

d) tevékenységeket, feladatokat részletesen mely lselbalyzat (szabalyzatok tartalmaz-
zak;

e) az adott tevékenység, feladat és a végrehajtafdéis szervezeti egység (személy)
egyértelni megfeleltetésével;

f) az ellerzési pontokkal;
g) az egyes tevékenység, feladat elvégzését igazéldmintum megnevezésével,

h) az egyes tevékenység, feladat elvégzését igazddantentum fellelhetési helyével a
rendszerben;

egészitse ki a kockazatkezelési rendjliket az A#ﬁ[(l§ (1)-(4) bekezdésében foglaltak és
az Amr.145/A § (3) bekezdésében hivatkozott PMmutiaté a kockazatkezelés kialakitasa-
hoz” modszertani Gtmutatdja alapjan aldbbiakkal:

i) az elfogadhat6 kockazati szint meghatarozasaval;

j) a kockazatokra adhaté valaszok (valaszintézkedésegyalosithatdsaganak mérlegelé-
sével, kockazat nyilvantartasaval;

k) valaszintézkedés beépitésével a folyamatba;
I) akockézati kdrnyezet rendszeres felllvizsgalataval

egészitse ki a Polgarmesteri hivatal tervezésigdmslasi folyamataira és sajatossagaira te-
kintettel a FEUVE rendszerét az Aht 121 § (1) §sl§Bkezdéseiben valamint az Amr 145/A
8 (1)-(2) és a 145/B § (1) bekezdéseiben fogléit&sok alapjan, és irjaceannak elledr-
zését a koltségvetés és a zarszamadas keszitdsegpra sajat bevételeksetanyzatai és a
koltségvetés megalapozaséat szolgald helyi rendetstezhangja biztositott-e;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze az eurdpai unios palyazatokkal kkgtosdofeladatokrél szolé szabdalyozas
kiegészitését, ennek keretében hatarozza meg arPalgteri hivatalon belil az énkorméany-
zati szinti palyazatkoordinalas feladatait, jelolje ki annakebsét, szabalyozza a polgar-
mester és a fejlesztési feladat lebonyolitéja kiképcsolattartas rendjét, valamint a fejlesz-
tés lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasi renagadatok, kapcsolattartas, informaciéaram-
las, ellerdrzés);

tegyen intézkedést arra, hogy a palyazatfigyeldsilyazatkészitésre és a fejlesztések lebo-
nyolithsara kuls szervezettel kotott szédés tartalmazza a palyazatfigyelési, palydzatkészi-
tési, lebonyolitasi feladatellatas kotelezettsegeitelebsség szabalyait, az informaciok at-
adasanak formajat, tartalmat és médjat, a fejlesiéadat lebonyolitasat végyzzemeély és

a polgarmester kzotti kapcsolattartas rendjégmait az ellefirzési feladatok megosztasat;

egészitse ki a dolgozdk munkakori leirasait:

a) azok kotelezettségeivel és félebégi jogkorukkel;
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b) az eszkdz6k hasznositasi, selejtezési szabalyrasabeep feladatokkal;
¢) az informatikai feladatokkal,

készitsen informatikai biztonsagi szabdlyzatot, lgbe:n szabalyozzak az informatikai esz-
kdzokhoz vald hozzaférések ellenését.
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1.1.

ll. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett és teljesitett kdltségvetési bevételds kiadasok alapjan a kolt-
ségvetési és a pénzugyi egyensuly alakulasa, valatma koltségvetési hi-
any megallapitasanak szabalyszésége

Az Onkormanyzatnal a tervezett koltségvetési béskétés kiadasoksbisszege — az &6
évhez viszonyitva — a 2007-2008. években ndvekeal&006. évben csdkkent a felhalmo-
zasi célu tamogatéasértébevételek és a beruhazasi kiadasok csokkenése®mia?005-
2008. évekkoltsegvetési rendeleteiben a koltségvetés egyensdlbiztositottak, a terve-
zett koltségvetési bevételek fedezetet nydjtottedneaezett koltségvetési kiadasokra. A 2005.
évben a tervezett koltségvetési bevételek és kikdagyedek voltak, a 2006-2008. évek-
ben 0,3%-al magasabb 6sszegben keriiltek betereeadsiltségvetési bevételek a kiada-
soknal.

A teljesitett kdltségvetési bevételek és kiadasdis§zege — az &6 évhez viszonyitva — a
2006. évben csokkent, a 2007. évbéti.rA 2006. évi kdltségvetés teljesitett kiadaskiéa
bevételeinek élz5 évhez viszonyitott csokkenését a teljesitett kierasok 53,5 millié Ft-os
és tAmogatasértéielhalmozasi bevételek 23,4 millié Ft-os csokkenékozta.

Az Onkormanyzatnal a koltségvetés végrehajtasa sanda 2005-2007. években a pénz-
ugyi egyensulyt biztositottak 8,5 % -9,5 % kozotti koltségvetési tobbletet ke a 2005.
évben 66,3 millié Ft-ot, a 2006. évben 62,6 miitdot, a 2007. évben 72,4 millié Ft:bt

A 2005-2007. évi tervezett és tényleges koltségvétdvételek és kiadasok alakulaséat a ko-
vetkez abra szemlélteti:

° Tamogatasértékfelhalmozasi bevétel tervezett 6sszege a 200%ré§B,9 millié Ft, a 2006. évben
19,9 millié Ft. A beruh&zasi kiadasok tervezetizége a 2005. évben 73,0 millié Ft, a 2006. évben
17,6 milli6 Ft.

19 Az Onkormanyzatnal a 2007. évben 43,4 milli6 Fedieli tobblet és 26,6 millid Ft kéltségvetési
kiadas csokkenés keletkezett az eredeti koltsésiveréviszonyitva.
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AZ ONKORMANYZAT PENZUGY! HELYZETENEK
2005-2007. EVI ALAKULASA
Adatok: millio Ft-ban
1000
13
800 1 13 35 o7
111
600 | 115
400 -
200 -
0 a
terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas
2005. év 2006. év 2007. év
Tervezett, teljesttett Tervezett, teljesitett Tervezett Teljesftett
mikodési bevétel-kiadas felhalmozési bevétel-kiadas . hiany hiany

A 2005-2008. években a tervezett koltségvetésitémydeges pénziigyi hiany részaranyat a
miikddési és felhalmozasi céla, valamint az dsszewsd@letési kiadashoz viszonyitottan
szemlélteti a kovetkéztablazat:

Részarany %ban

Megnevezés 2005. 2006. 2007. 2008.
évben évben évben évben
Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv
Miikddési célu koltségvetési bevételek hia-
nyanak aranya aiRodési célu koltségveté- - - - - - - -
si kiadasokhoz viszonyitva
Felhalmozasi céll koltségvetési bevételek
52,9 50,7 50,3 60,9 50,9 46,0

hianyanak aranya a felhalmozasi céla kolt- 37,7
ségvetési kiadasokhoz viszonyitva

A koltségvetési hiany részaranya a kolt-
ségvetési kiadasokhoz viszonyitva - - - - - - -

Az Onkormanyzatnal a 2005-2008. években nem tezkear Gsszes koltségvetési bevételt
meghaladé dsszédodltségvetési kiadast. A tervezettikddési céll koltségvetési bevételek
1,3-6,5% kozo6tt haladtak meg a tervezeidikidési célu koltségvetési kiadasokat, a felhal-
mozasi célu koltségvetési kiadasokat a felhalmoedélsi koltségvetési bevételeknél maga-
sabb 6sszegben tervezték.

A tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiatdadervezett felhalmozasi bevételeket a
2005-2007. években folyamatosan emetke@iszaranyban haladtdk meg, majd ez a rész-
arany a 2008. évben csokkent.

Az Onkormanyzatnal a 2005-2007. években a pénzmgyensulyt a koltségvetés végrehaj-
tasa soran biztositottak. Adktdési célu koltségvetési kiadasok a 2005-200 ke 19,6-
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1.2.

26,1 millié Ft kozo6tt csokkentek az eredetigdnyzathoz viszonyitva, atftkodési célu kolt-
ségvetési bevételek a 2005-2007. években 32,7618 Ft kdzott ndvekedtek a tervezett
elgirdnyzatokhoz viszonyitva. A teljesitett felhalmsizéélu koltségvetési kiadasok a 2005-
2007. években meghaladtak a teljesitett felhalmozég koltségvetési bevételeket 14,0-
60,6 millié Ft kdzotti 6sszegben, melyet ékidési célu bevételi tébbletbfedeztek.

Az Onkormanyzat a 2005. évi kiltségvetési rendetaténem tervezett finanszirozasi céli
pénzugyi ndvelet e6iranyzatot.A 2006-2008. évi kdltségvetési rendeletekben a k-
vetés kiadasi §osszegének megallapitasaker az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglaltakat
megsértve finanszirozasi célu pénzigyi riveletet is figyelembe vettelkoltségvetési ki-
adasként™,

A koltségvetési és a pénzugyi egyensulyi helyzetkikitdsahoz tervezett
eés teljesitett finanszirozasi céld pénzugyi éiveletek modja és azok hatasa
a targyévet koveb évek koltségvetéseire

Az Onkormanyzatnal a 2005-2008. években a tervézett 2005-2007. években teljesitett
mikodési és felhalmozasi célu koltségvetési bevétmlkéltségvetési kiadasokra a kdvetke-
z6 aranyban biztositottak fedezetet:

Adatok: %-ban

2005. 2006. 2007. 2008.
Megnevezés év év év év

Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv

Mikddési célu koltségvetési
kiadasok fedezettségeim
kodési céll koltségvetési
bevételekbl

106,9 121,8 105,0 114,7 103,4 113,0 101,3

Felhalmozasi célu koltség-

vetési kiadasok fedezettsége

felhalmozasi célu koéltségve- 62,3 47,1 49,3 49,7 39,1 49,1 54,0
tési bevételekd

Koltségvetési kiadasok

fedezettsege koltsegvetési 1999 1095 1003 1093  100,3 1104 1003
bevételeklsl

Az Onkormanyzatnal az eredeti koltségvetésben &-2008. években a koltségvetési ki-
adasok fedezettsége koltségvetési bevétéldiiatositott volt, a tervezett koltségvetési ki-
adasokat a tervezett koltségvetési bevételek 10MB%-ban fedezték. A dhodési célu
bevételek tervezett 6sszege meghaladtatiiddesi céli kiadasok tervezett dsszegét. A
2005-2008. években folyamatosan csokkerértéki mikodési célu bevételi tdbbletet ter-
veztek, a 2005. évben 41,9 millio Ft-ot, a 200Gefv31,9 millié Ft-ot, a 2007. évben 23,4
millio Ft-ot, a 2008. évben 9,0 millid Ft-ot. Azaa a felhalmozasi célu kdltségvetési ki-
adasokat 2005-2008. években a felhalmozasi cétédgietési bevételeket meghaladé mér-
tékben tervezték. A tervezett felhalmozasi céligdéijvetési kiadasok a tervezett felhalmo-
zasi célu koltségvetési bevételeket a 2005-2008kk#an folyamatosan csokketsszegben

1 Finanszirozasi kiadasként a 2006-2008. évekber? dvimillio Ft hiteltdrlesztést terveztek, mely
megegyezik a tényleges kiadassal.
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haladtak meg, a 2005. évben 41,9 millié Ft-talp8& évben 29,5 millié Ft-tal, a 2007. év-
ben 21,0 millié Ft-tal, mig a 2008. évben 6,6 raikit-tal.
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Az Onkormanyzat a 2005-2008. években tervezetsé&gltetési bevételeinek, kiadasainak és
egyensulyi helyzetének alakulasat a koveikiara szemlélteti:

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES| BEVETELENEK
- KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA
Ao}
§ Koltségvetési bevéte|
N Koltségvetési kiada 2
{,_ |
N~
§ Koltségvetési bevéte 13
Kdltségvetési kiada: 2
; |
“
S Koltségvetési bevéte|
N Koltségvetési kiadag | 58 |2
3 |
)
1 Koltségvetési bevéte 69
R Koltségetesi kiada 111
0 200 400 600 800
O Tervezett nikddési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
O Tervezett felhalmozasi célu koltségvetési bevétkladasok .
| Hiany Adatok:millié Ft-ban
O Tobblet

Az Onkormanyzat a 2005-2008. évi koltségvetési etatdiben a koltségvetési egyensuly
biztositasahoz rovid- és hosszu lejaratd, illebhgdszamla-hitel felvételét, kbtvénykibocsa-
tast, értékpapir értékesitést és egyéb intézkeeesehn tervezett.

Az Onkormanyzat 2005-2007. évi teljesitett koltstgei bevételei, kiadasai és egyensulyi
helyzete a kdvetkék szerint alakultak:

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETESI BEVETELEN  EK,
KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA
Z
15' Koltségvetési bevéte 13
o
N Koltségvetési kiada 27| 72
: |
‘O
8 Koltségvetési bevéte
&
Koltségvetési kiadas | 56 | 62 |
: |
8]
"'o’. Koltségvetési bevéte 54
& Koltségvetesi kiada 115 | 66
0 200 400 600 800
M T eljesitett nikodési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
O Tellesitett felhalmozasi céli koltségvetési bevakliadasok "
W Hiany Adatok: millié Ft-ban
O T &bblet
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A koltségvetés végrehajtdsaoran a 2005-2007. években pénzigyi hiany nem vdittel-
jesitett koltségvetési bevételek fedezetet ny@jkott teljesitett kdltségvetési kiadasokra. Az
Onkormanyzat a 2005. évben 40,7 millié Ft révidulaja hitelt vett fel a tompai 02/170
hrsz. alatt nyilvantartott mégazdasagi Ut épitéséhez elnyert SAPARD tdmogatgsifies
gezésére, melynek térlesztése a targyévben tegredében megtortént. Ezen rovid lejaratd
hitelfelvétel kivételével az Onkormanyzat a 200920években rovid- és hosszu lejaratu hi-
telt, folydszamlahitelt nem vett fel, kbtvényt néamcsatott ki, értékpapirt nem értékesitett és
egyeb takarékossagi intézkedést sem tett.

Az Onkormanyzat hossz( lejaratd hitelallomanya folamatosan csokkenta 2005. év
végeén 14,4 millié Ft, a 2006. év végen 12 milli¢ &2007. év végén 9,6 millié Ft volt, mi-
vel a vizsgalt idszakot megélzéen 2004. junius 4-én 16,8 millio Ft beruhazasilbitett fel

az ovoda felujitasahoz. A felvett hitel valtozo keorésu volt, melynek mértéke évente a
hath6napos BUBOR+1% kamatfelar. A hitelt hétévéarfiidsre vették fel, a 2006. ésttévi

2,4 millio Ft-os sketorlesztési kotelezettséggel.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakulas&t®b22007. években az elad6sodas és a
fizetsképesség valtozasa mutatja. Az Onkormanyzat eladésmutatdja a hosszi- és rovid
lejaraty fizetési kotelezettsédéknkormanyzati dsszes forrason belilli aranyat rjautaiz
eladdsodasi mutaté a 2005. évhez viszonyitva a.200fn emelkedett, mivel a rovid- és
hosszU lejaratl kotelezettségek év végi allomangkédése meghaladta a forrasok ndveke-
dését 9,6 szazalékponttalz eladésodasi mutaté a 2007. évben a 2005. évhezaé2006.
évhez viszonyitva is csokkefit A 2005. évél a 2007. évre a rovid- és hosszu lejaratd kote-
lezettségek zaro-allomanya 16,1%-kal (5,2 milliédts csokkent, az 6sszes forras alloma-
nya pedig 1,5%-kal (14,2 millio Ft-talpti.

Az esedékességi aranymutatd az dsszes fizetésekétiségen belll a rovid lejarata kotele-
zettségek aranyat mutatja. Az esedékességi araaydraR005. évben 55,2%, a 2006. évben
66,6%, a 2007. évben 64,5% volt. Az esedékességymutaté a 2006. év végen — aizél

év végéhez viszonyitva — romlott, mivel a rovidatetu kotelezettségek allomanya gyorsab-
ban névekedett, mint az dsszes kételezettség atlgatfaessodott a révidtavon teljesiteid
kotelezettségek fizéképességre gyakorolt hatdsa. A 2007. év végénemléksssegi arany-
mutatd az €z6 évhez viszonyitva javult.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzeteeladdésodasi szempontbd 2007. év végére a 2005.
évhez viszonyitva az eladodasi mutato 0,6 szazaidp csokkenése midedvesen ala-
kult, viszont e6sddott a rovid tavon teljesitefittOtelezettségek fizéképességre gyakorolt
hatésa.

Az Onkormanyzat fizeéképességének, likviditasanak a 2005-2007. év kvatikulasat
mutatja a készpénz-likviditasi mutités a likviditasi gyorsrata

LIKVIDITAS| MUTATOK ALAKULAS A
4,5
1
4
1 4
37 —@— Készpénz
1 ’ T
likviditasi es
13,5 A mutatéd
1 35 2,8 38
1 31 —8— Likviditasi
gyorsrata *
[2,5 .
2,6
2
2005. ev 2006. ev 2007. ev
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1.3.

A készpénz-likviditasi mutaté a 2005-2007. évek kot valtozdéan alakult. Az el6zé év
végéhez viszonyitva a 2006. év végén romlott, yeehogy a pénzeszkdzok csok&en
aranyban nyujtottak fedezetet a rovid lejaratl ledtettségek kiegyenlitésére. A 2007. év
végeén az élzG év végéhez képest azonban a &képesség javult, mivel a pénzeszkdzok év
végi alloméanya étt, a rovid lejaratl kotelezettségek allomanya gexdiokkent. A 2007. év-
ben a pénzeszkdzok allomanya 3,8-szerese voltic Igjératu kotelezettségekrték

A likviditasi gyorsrata is valtozdéan alakult a 20052007. évek kdzottA 2006. év végén —
az ebz6 év végéhez viszonyitva — romlott, mivel a rovigitatl kotelezettségek év végi al-
loméanya nagyobb aranyban névekedett, mint a kdésskl és pénzeszkoZBlegyiittes dsz-
szegé®, emiatt ezek csokkéraranyban nyuijtottak fedezetet a rovid lejaratieleiettségek-
re. A 2007. év végén azéet év végehez képest a pénzeszkdzok év végi allomdditea
kovetelések allomanya csokkent, de egydittes értdl@lo-os ndvekedést mutat, szemben a
rovid lejarat( kotelezettségek allomanyanak 27,206sbkkenésév8l A 2007. évben a ko-
vetelések és pénzeszkdzok 70,2 millio Ft-os allormarégyszerese volt a rovid lejarata ko-

telezettségek 17,4 millié Ft-os allomanyanak.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetea 2005-2007. évek kdzott — a 2006. évi visszaelsés
lenére - a 2007. év végére az eladésodas cstkkénéséizetképesség novekedése kovet-
keztéberkedve#ien alakult.

A koltségvetés tervezesének megalapozottsaga

Az Onkormanyzat a 2005-2007. évek kozdr eredeti ebiranyzatait a koltségvetési be-
vételeinél tulteljesitetté’, a koltségvetési kiadasoknaalulteljesitette®.

17 A 2007. év végén az Onkorméanyzat pénzeszkozeitmkdnya 65,9 millié Ft, a rovid lejarata ko-
telezettségek allomanya 17,4 millié Ft volt.

'8 A Onkorméanyzat forgatasi céld hitelviszonyt metgists értékpapirral nem rendelkezett.

19 A 2006. év végén az @6 évhez viszonyitva a rovid lejaratl kotelezettségéls%-kal wttek, a
kovetelések és pénzeszkdzok egyittes 0sszege Bbaattk

% Az Onkorméanyzat a 2006. évi pénzeszkodzallomanya 61l Ft, a kovetelések allomanya 5,3
millié Ft. A 2007. évi pénzeszkdzallomany 65,9 milrt, a kdvetelések allomanya 4,3 millié Ft.

2L Az Onkorméanyzat a kéltségvetési bevételeket jékéktte a 2005. évben 6,6%-kal, a 2006. évben
4,5%-kal, a 2007. évben 6,0%-kal.
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A mikodeési célu koltségvetési bevételek ereddiir@hyzathoz viszonyitott talteljestilése
2005. évben 9,6%, a 2006. évben 4,8% és a 200&ndéyth% voltA helyi adbbevételeket
a 2005-2007. évekbddlteljesitették®®. A helyi adébevételetervezése megalapozott valt
a tulteljesitések az évkozi bejelentések, bevdtlésoa nem pontosan tervezhétv vegi fel-
toltések kovetkezményei voltak.

A miikodési célu koltségvetési kiadasok eredeti gilanyzatait a 2005-2007. években
alulteljesitették, a 2005. évben 3,8%-kal, a 2006. évben 4,1%-ka0(. évben 2,9%-kal,
melyet a személyi juttatastk munkaadokat terh&ljarulékok és dologi kiadastkés a tar-
sadalom és szocidlpolitikai juttatdsok eredédfir@hyzathoz viszonyitott csokkenése okozott.

A felhalmozasi célukdltségvetési bevételela 2005-2007. évekbeadulteljesiltek az ere-
deti tervhez viszonyitva, a 2005. évben 21,9%%al 2006. évben 3,6%-kal, a 2007. évben
0,1%-kal.

A felhalmozasi célu koéltségvetési kiadasok az dred@ranyzathoz viszonyitva a 2005. év-
ben 3,2%-kal tulteljesiltek, a 2006-2007. évekblettedjesiltek 4,3%-kal, illetve 20,4%-
kal.

A beruhazasi kiadasok az eredetiinyzathoz viszonyitva a 2005. évben 2,4%kal
2007. évben 5,6%-K4lalulteljesiiltek, mig a 2006. évben 0,9%-kal tiglltek. A feldjita-

si kiadasok az eredetidg@anyzathoz viszonyitva a 2005. évben 18,9%kilteljestiltek,
mig a 2006. évben 4,9%-R3la 2007. évben 42,3%-Raklulteljesiltek A beruhazasi és
felljitasi kiadasok tervezése megalapozott voltAz alul- és tulteljesiléseket az évkozben,
a tervezéskor éte nem lathatd beruhazasok és felljitdsok elmaaadatamint a sikeres pa-
lyazatok kdltségvetésbe torteheépitése okozta.

A koltségvetés végrehajtdsa sorankaaési célu bevételek tulteljesitése akauési céla
kiadasok alulteljesitése a felhalmozasi célu kgiiséesi bevételeket meghalad6 kiadasokat

22 oz Onkormanyzat a koltségvetési kiadasokat ajeliéktte a 2005. évben 2,7%-kal, a 2006. évben
4,1%-kal, a 2007. évben 3,7%-kal.

2 A helyi ad6nal a tulteljesiilés a 2005. évben 3,A%006. évben 29,3%, a 2007. évben 17,8% volt.
24 Az Onkorméanyzatnal a személyi juttatasok a 200572@vekben 98,8-96,9-97,6%-ban teljesiiltek.

% A dologi kiadasok (AFA-val egyiitt) teljesiilése @08. évben 98,6%, a 2006. évben 94,9%, a 2007.
évben 93,8%.

% A 2005. évi koltségvetési rendeletben az Attila&gncsics utcak aszfalt feltjitasara 14,3 mifiio
TEKI tamogatés bevételt terveztek, amely bevétal tedjesiilt.

27 A 2005. évi koltségvetésben tervezett tanyagonidmatdcsere elmaradt 1,6 millié Ft 6sszegben.
8 A 2007. évi koltségvetéshen tervezett irodableszerzés elmaradt 0,8 millié Ft 6sszegben.

29 A 2005. évben az Altalanos iskola feltjitasan@lrjllié Ft, a Napsugar Gondozasi Kozpont fiid
szoba feldjitasanal 2,4 millié Ft tulteljestléstvat eredeti giranyzathoz képest.

%0 A 2006. évi kdltségvetéshen tervezett NapsugamdGnasi Kozpont feldjitas elmaradt 2,1 millié Ft
O0sszegben.

31 Elmaradt a 2007. évi koltségvetésben tervezetaladdiz Kft-nek lizemeltetésre atadott eszkdzok
arzénmentesitési feldjitasa 9,8 millié Ft 6sszeghatamint a Napsugar Gondozasi Kdzpont aka-
dalymentesitése 1,2 milli6 Ft 6sszegben, és megitasia kerllt az eredetisenyzatként nem ter-
vezett gyermekorvosi rendelelijitasa 3,3 millio Ft értékben.
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fedezte a 2006. és 2007. évben. Ha a terv szdakutlavolna a teljesités, adkddési tobb-
let akkor is fedezte volna a felhalmozéasi bevéetiakeghalado felhalmozasi kiadasi részt.

Az Onkormanyzat a 2005-2008. évi koltségvetési etatdiben az 6k6 évi kotelezettsé-
gekkel terhelt feladatait kiadasként szerepeltéseezek forrdsaként azsef évi pénzma-
radvany igénybevétefétbetervezte.

32 Az Onkorméanyzat 2005-2008. évi eredeti koltségaattén 41,4-56,1-57,0-70,0 milli6 F6B6 évi
pénzmaradvany igénybevétele betervezésre keriltikbaBsi céli koéltségvetési bevételek kodzott,
melylsl kdtelezettségvallalassal terhelt pénzmaradvadyd3i-1,1-2,4 millié Ft volt.
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2.1

2.1.1.

Az ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRASO K
IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA , VALAMINT AZ ELEKTRONIKUS
KOZIGAZGATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurlOpai unioés forrasok igénybevételére és a vaahd tamogatas fel-
hasznalasara tortent felkészilés szabalyozottsagaervezettsége

L s

Az eurdpai uniés forrdsokra torténd palyazatok benyujtasara vonatkoz6 donté-
sek 6sszhangja a fejlesztési célkitésekkel

Az Onkormanyzat a 2005-2008. évekejlesztési célkitizéseita Képviset-testiilet altal
2003. aprilis 28-an és 2007. marcius 26-an elfojagizdasagi programban, a szocialis
szolgéltatastervezési koncepciébakozoktatasi intézkeddsiés esélyegyediségi®, vala-

mint kérnyezetvédelmi programbAnervbenrdgzitette.

A gazdasagi prografg-ban az 6nkormanyzati gazdalkodas prioritdsakéditgé meg a tele-
pulés koltségvetési egyensulyanak énetsét, a fejlesztés ndvelése érdekében a palyékati
toségek maximalis kihasznalaséat és az ehhez sziks#gasgati 6nrész biztositasat.”

A gazdasagi progragg-ban elgsorban a kotelézkdzszolgaltatasi feladatok (a telepulésfej-
lesztés, telepllésrendezés, a vizrendezés és ékmfradlvezetés, a csatornazas, a helyi
kdzutak fenntartdsa, 6vodarol, alapfoku nevélésktatasrol, egészségugyi €s szocialis ella-
tasrol valo gondoskodas, a koiwvelsdési tevékenység tamogatédsa) ellatdsaval 6sszefligg
célokat hataroztak meg feladatcsoportonként. Aedefiesi célkifzések meglapozottsagat
helyzetelemzés tamasztotta ala. Aikiitt fejlesztési célok kozel 100%-a az Onkormanyzat
koteles feladataihoz kapcsolodot fejlesztési célkitizésekkiadasi szukségletét nem hata-
roztak meg, a megvalositas lehetséges pénfdiggisainal a gazdasagi programban alta-
lanossagbatervezték kilss, palyazatiforrasok igénybevételét Rogzitették, hogy a terve-
zett fejlesztési feladatok megvaldsitasa az Onkoyast anyagi helyzettés a kil§ forra-

sok nagysagéatdl fligg.

A koteless feladatokhoz illesztett fejlesztési célldaésként hataroztak meg a gazdasagi prog-
ram, -ban a szennyvizhal6zat és szennyviztisztito-tklépitését, 0j utak épitését, mediév
athalézat felujitasat, a telepiléskdzpont felGiitaaz Altalanos iskolai épiletek felljitasat és
akadalymentesitésétjtéskorszdfsitését, a taneszkdz-ellatasi kotelezettség telpEsi tovab-

ba a Mivelddési Haz és Konyvtar eszkdzeinek fejlesztését,zieafsitését. A gazdasagi prog-
ram-ban az apol6-gondozéddek otthona 6 féhellyel tértérs bovitését és tarsalgéd kialakita-
sat is tervezték.

Az Onkormanyzat gazdasagi program rjat nem moédositotta az NFT és az UMFT kere-
tében megjelahpélyazati lehéiségek alapjan, tejlesztési célkitizések dsszhangbawol-

% A Képviseb-testillet a 2005-2006. évekre sz6l6 szocidlis siwstervezési koncepciot az
1/2005. (1. 20.) szamu hatarozataval fogadta el.

3 A Képviseb-testiilet a kézoktatasi intézkedési tervet a 872Q0I. 22.), annak feliilvizsgalatat a
92/2006. (VI. 27.) szamu hatarozataval fogadta el.

% A Képviseb-testillet az esélyegyeisiégi tervet a 200/2007. (XII. 17.) szdmU hataromdtbgadta
el.

% A képviseb-testiilet a kérnyezetvédelmi programot a 37/2000.27.) szamu hatarozataval fogad-
ta el.
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tak az europai unios forrasokhoz kapcsolédoan az N&Tds az UMFT-bemeghatéaro-
zott operativ programok célkitiizéseivel

Az Onkormanyzatnéh 2005-2008. években hat eurdpai uniés forras megszésére ira-
nyuldé palyazat benyujtasardl dontottek, egy palydzat az NFT HEFOP, 6t palyazat az
UMFT DAOP, KEOP, TIOP operativ programjai keretétraeghirdetett programokhoz
kapcsolddo palyazati forrdsok megszerzésére iranmlOnkormanyzat altal benydjtott pa-
lydzatok kdzul egy palyazat volt eredményes, 6yquat elbiralasara nem kerdlt sor. Ezen
palyazatokat megétéen a Polgarmesteri hivatal a 2003-2004. évekberiegiményes pa-
lyazatot nyujtott be eurdpai unios forrasok elngéré, egy palyazatban pedig partnerként
vett részt. A 2003. évben a SAPARDMIgeki infrastruktiura fejlesztése és javitagaézke-
dés keretében kiirt mégazdasagi Gtépitési programok megvaldsitasahopauodios ta-
mogatas elnyerésére nydijtott be két palyaZatamelyre a vonatkozd tAmogatasi sadéz
sek megkotése a 2003-2004. években megtorténttéegygatott program megvalositdsa a
2004. évben befejédott, a masik tamogatott program megvalositas@@0&. évben kerdlt
sor.

37 A Képviseb-testiilet a 79/2003. (V. 28.) és a 88/2003. (VL) 38amu hatarozataban az Attila utca
masodik szakasza, a 157/2003. (XI. 3.) szdmu hedéaban pedig a Damjanich ati Utépités péalyaza-
tanak benyujtasarol dontétt. Az Attila utca masaostikkasza 47,7 millio Ft teljes bekerilési koéltiség
Utépitéséhez 26,8 millio Ft SAPARD tamogatast €sr8ijlié Ft hazai tarsfinanszirozast kapott az
Onkormanyzat a 2003. évben megkotott tamogatasidies szerint. Az Attila utca masodik szaka-
szanak Utépitése a 2004. évben befgjét, a kapott eurdpai unids tAmogatassal és h@zdinanszi-
rozassal az Onkormanyzat 2004. majus 25-én elstam@amjanich ti Gtépitéshez a 2004. évben
megkotott tamogatasi szédes szerint az Onkormanyzat 30,5 millio Ft SAPARBogatast és 10,2
millié Ft hazai tarsfinanszirozast kapott.
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A 2004. évben az Onkormanyzat a GVOP keretében pdilyazatbali partnerként vett
részt, a fejlesztési feladat megvalositasahoz gisisgi tarsulas részére a 2005. évben 1,1
millié Ft, a 2006. évben 0,1 milli6é Ft sajdexdott at. (A 2005. évben SAPARD tamogatas-
sal megvalositott fejlesztési feladat tervezetegesitett kiadasainak és forrasainak részlete-
zését, valamint a GVOP keretében kiirt palyazath@005. és 2006. években a Kistérségi
tarsulas részére atadott sajaften jelentés 4. szamd melléklete tartalmazza). Akdd
manyzatnal elutasitott palyazat 2008. junius 30em volt.

Az eurdpai uniés forrasokra tort€palyazatok benyujtasara vonatkozé 6ésszhangban vol-
tak a gazdasagi program ~ban, a kézoktatasi intézkedési és esélyegystdi tervben, va-
lamint a kdrnyezetvédelmi programban foglalt célkdésekkel.

A 2005-2008. évek kozott benyujtott palyazatok adtkezk voltak:

e a Képviset-testilet a 2006. november 17-i Gilésén a 256/20K1627.) szamu hatarozata-
ban déntétt az Altalanos iskola, miripilyazé altal a HEFOP 2.1.FEGYUTT A SIKE-
REKERT — mikrotérségi 6sszefogas a halmozottaraiis helyzét tanulokért” cimen
benyuijtott palyazat megvaldsitasanak tamogatasamlAltalanos iskola a palyazatban
meghatarozott projekt megvalositasara Kisszalldsetebia Kozségek Onkormanyzatainak
két kbzoktatasi intézményével, valamint a CKO-v@0@&. november 28-an kététt konzorci-
umi egyuttniikddési megallapodast. A projekt teljes bekerllésisége és az igényelt eu-
répai uniés tamogatas dsszege 19,9 millio Ft \atiglylsl az Altalanos iskolara ésha-
nyad 30,1% (6,0 milli6 bekerulési koltség és igdnygmogatas), a CKO-re &hanyad
10,1% (2,0 millié Ft bekeriilési koltség és igényathogatas) volt. A palyazat eredményes
volt, az irnyitd hatdsag a 2007. aprilis 21-i lében a palyazatot 16,7 millié Ft tamoga-
tasban részesitette, metyl2,5 millioé Ft(75 %) volt az eurdpai uniés tamuim és 4,2
millid F t(25 %) a hazai tarsfinanszirozas. A kagamogatasbol az Altalanos iskolar@ es
hanyad 33,5% (5,6 millio Ft, melgh4,2 millidé Ft volt az eurdpai unids tamogataslés
millié Ft a hazai tarsfinanszirozas), a CKO-ré danyad 7,2% (1,2 millio Ft) volt, sajat
forrasvallalasi kotelezettség nem volt. A birdl@diisag dontése alapjan a palyazatban
megijeldlt kéltségek koziil az Altalanos iskolanamemogattak két udvari hangszoré, ve-
zeték nélkali mikrofon, digitalis fényképégép beszerzését, valamint a teleplilés kdzokta-
tasi terv elkészitését 0,4 millio Ft 6sszegbertarhogatasi szeselést 2007. augusztus 6-an
kototték meg;

» aKeépviset-testilet a 2008. januar 10-i Glésén két eurdpeisuforras elnyerésére irdnyulod
palyazat benyujtasardl dontétt. A 3/2008. (I. 1ds)a 4/2008. (I. 10.) szamu hatarozatban

BA Képviseb-testiilet a 109/2004. (VI. 29.) szamu hatarozatatzalmazta fel a KOTONY Teriiletfejlesztési
Onkormanyzati Tarsulast a GVOP 4.3.2. szgaw) 6nkormanyzati adatvagyon méasodlagos hasznasitas-
kunhalas Kistérségbentimi palyazat benyuljtasara és dontott a palyazathozséges 6nér biztositasardl, a
2004. évi koltségvetésben 0,2 millié Ft, a 2005.kéitségvetésben 0,9 millié Ft, mig a 2006. éVitkEgvetés-
ben 0,1 millié Ft 6sszegben. A Képvisaestiilet a 150/2004. (IX. 13) szam( hatarozatatiamott a KOTONY
Teriletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas 2004ptraber 30-aval jogutoddal téri&megsziintetésél a jog-
utdbd a Kistérségi tarsulas lett. A fejlesztéshezKiatérségi tarsulasban résztéevwnkormanyzatoknak
(Balotaszallas, Harkakotony, Kisszallas, Kelebiaskkinhalas, Kunfehért6, Pirtd, Tompa, Zsana) sajatst
kellett biztositani, melylil az Onkormanyzatra ésész 1,2 millié Ft-ot tett ki. A benyujtott palyatzsikeres volt,

a tdmogatasi szefdést a Kistérségi tarsulas (kedvezményezett) 200%us 20-an koétdtte meg a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium Gazdasagi Versenyképesyggrativ program Iranyité Hatésag, mint tamogatd- ké
viseletében az IT Informacids Tarsadalom Infornatiés Tavkozlési Szolgaltaté Kézhasznlu Tarsasagyat,
kozrentikods szervezettel. A tAmogatasi széaés szerint a Kistérségi tarsulas a 76,8 millidefjes
bekeriilési kdltsé&fberuhdzas megvalésitasahoz 49,0 millié Ft eundpidis tAmogatast és 16,3 millié
Ft hazai tarsfinanszirozast kapott. A tAmogatasizsdésben nem szerepeltették a tarsulasban részt-
vevs egyes onkormanyzatokra jutd tamogatasi 6sszegptojekt befejeddott, megvaldsitasanak za-
rénapja 2007. aprilis 13-a volt.
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dontott a KépviséHtestilet a DAOP 4.2.1,alapfokl nevelési-oktatasi intézmények és
gimnaziumok infrastruktarajanak fejlesztésiitézkedés keretében kiirt palyazaton valé
részvételsl az Altalanos iskola konyha-étterem, tornaterezohnikai épulet feldjitasi, va-
lamint az 6vodadivitési, bolcéde és konyha épitési munkainak kivitelezésére. Raldk

nos iskola feldjitasa projekt teljes bekeriléstsé&ge 108,9 millié Ft, az igényelt tAmogatas
98,0 millié Ft (ezen belll az eurépai uniés tamégats a hazai tarsfinanszirozas 6sszege
nem kerilt megbontasra) volt. Az 6vodévhiése, bélosde és konyha épitése projekt teljes
bekerilési koltsége 276,4 millio Ft, az igényethtgatas 200,0 millié Ft volt. A palyaza-
tokat kiil$ szervezet készitette és nyUjtotta be, azok eftsi@égh 2008. junius 30-ig nem ke-
rult sor;

» a Képviseb-testilet a 2008. februar 27-i tlésén az 52/200827.) szamu hatarozataban
dontétt a KEOP-1.2.0.szennyvizelvezetés és tisztigimi palyazat el$ forduléjan vald
részvételsl. A projekt teljes bekerilési kéltsége 72,8 milk§ az igényelt tamogatas 61,9
millié Ft (ezen belul az eurépai unids tAmogatds émzai tarsfinanszirozas ésszege nem
keriilt megbontasra) volt. A palyazatot ldikzervezet készitette és nydjtotta be, a palyazat
elbiralasara 2008. junius 30-ig nem kerult sor;

e a Képviseb-testillet a 2008. aprilis 28-i tlésén a 92/2008. @8.) szamu hatarozataban
dontott a DAOP 5.1.2.3, varosi 0rokség megzése és korsz&sitésé palyazaton vald
részvételsl a varoskozpont felljitasara. A projekt teljes dneitési koltsége 66,2 millié Ft,
az igényelt thmogatas 49,7 millié Ft (ezen belikampai unids tAmogatas és a hazai tars-
finanszirozas 6sszege nem kertilt megbontasra)A@iélyazatot kils szervezet készitette
és nyl(jtotta be, a palyazat elbiralasara 2008ugi80-ig nem kerdilt sor;

« az Altalanos iskola igazgatdja és egy kisgervezéf a Képviseb-testiilet hatarozata nél-
kiil*® palyazatot nydjtott be 2008. marcius 5-én a TIQR1lintézkedés keretébea peda-
gogiai, moédszertani reformot tamogaté informatikdrastruktira fejlesztésdaargyban ki-
irt palyazatra. A palyazott projekt cime

,Tompa Varos Intelligens Iskdlaolt. A palydzatban a beszerzéndszkozok' darabszama
kerilt feltlintetésre, annak 6sszege a kdzponti dgiarzési eljards utan keril meghatarozasra.
A palyazati kiirdsban sajat forras vallalasanalelgitettségét nem irtakéelA palyazat elbira-
lasara 2008. junius 30-ig nem kerlt sor.

Az Onkormanyzatnal a 2005-2008. években a SAPARMtfatassal megvalosult fejleszté-
si feladat tervezett és teljesitett kiadasait émkifiorrasait a jelentés 4. szamu melléklete tar-
talmazza. A jelentés 4. szdmu mellékletében szgreplom eurdpai unios forrassal tamoga-
tott fejlesztés kozil keft2007. december 31-éig befafdbtt (a GVOP 4.3.2. fejlesztési fel-
adat esetében a Kistérségi tarsulas részére tsaiitt et tartalmazza a melléklet), egy fo-
lyamatban volt. A kdvetkezdiagram mutatja az Onkormanyzat befejezett eundpidis for-
rassal tamogatott fejlesztési feladatainal a finangasi forrasok tervezett és tényleges meg-
oszlasat.

%9 A Polgarmesteri hivatal (igyrepfnek 1. szamu fiiggeléke palyazatokkal kapcsoledasiatokrol
sz06l6 szabdalyozas szerint a részben dnalléan damtfalntézmények jogosultak maguk is elkésziteni
az altaluk beadandé palyazatot, melyhez&ijalyazatir6i segitséget is igénybe vehetnek.

9 A Polgarmesteri hivatal ligyrepifnek 1. szamu fiiggeléke palyazatokkal kapcsoleiasiatokrol
sz010 szabalyozas szerint a beadand6 palyazatmktépviseb-testiilet hatarozattal dont.

“l|skolai PC 25 darab, alkalmazas szerver egy daziyer szoftver egy darab, tantermi csomag tiz
darab, tantermi csomag oktatas egy darab, kiegéSkik (sajatos nevelési igéfiiyhordozhatd szami-
tégép egy darab, specialis billefingt egy darab, fejegér szett egy darab, szemegéresgy darab,
specidlis Ultef szett egy darab, WIFI csomag egy darab.
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A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA
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A 4. szama mellékletben kimutatott adatok szerirtiefejezett fejlesztési feladatoknal a
ténylegesen teljesitett kiadasok megegyeztek azetv kiadasokkal, ugyanakkor a terve-
zetthez képest 0,1-0,1 millio Ft-tal csokkent agpai unids és hazai tmogatas 6sszege és
0,2 millié Ft-tal rétt a sajat forras dsszege. A ténylegesen teljekitalasok finanszirozasi
forrdsai kozul ssajat forras ardnya 27,0% volt, amely a tervezetthez képest (26,109)
szazalékponttal ndvekedettA sajat forrasnovekedést az indokolta, hogy a52@vben a
SAPARD tdmogatassal megvaldsult utépitésnél az N\HmIllio Ft tAmogatasi 6sszeg ki-
utalasat nem teljesitette, mivel a projekt helyisellensrzésénél, egy a szamlarészléteem
szereps, de a helyszinen nem megtalalhat6 tételt talahaolyamatban |é§ HEFOP 2.1.5.
fejlesztési feladat a tervezett koltségvetési lsatéalapjan sajat forras biztositasa nélkil va-
l6sul meg. Azonban a projekt utofinanszirozasatnsiat. szamu mellékletben a tényleges
teljesitési adatok kozo6tt a 2008. junius 30-ig &liut,1 millid Ft eurdpai unids tAmogatas és
0,4 millié Ft hazai tarsfinanszirozas mellett adhais tAmogatasi sz€idésben meghataro-
zott tovabbi tdmogatas jovairasaig az Onkormanyaatogatas fogadasara elkilonitett
alszamlajan, 3,6 millio Ft sajat forras kerilt kiimtasra.

A 2005. évikoltségvetési rendelettartalmazta a SAPARD tdmogatassal megvalésult fej-
lesztési feladat bevételi és kiadasfinyzatait, azonban — az Aht. 69. § (1) bekezdését
megsértve -nem tartalmazta a Képviset-testillet hatarozataellenére eredeti &ranyzat-
ként az Onkormanyzaton kiviili eurépai uniés tamogatassamegvalosuléGVOP 4.3.2.
fejlesztési feladathozvaldé hozzajarulas 0,9 millié Ft sajat & kiadasielsiranyzatat. A
2006. évi koltségvetési rendelet nem nevesitetamndelet tervezet adatait alatamaszto a
pénziigyi csoportvezétltal készitett részletes koltségvetés szerirdlagd kiadasok kozott
tartalmazta a Kistérségi tarsulas részére atadet@P 4.3.2. fejlesztési feladathoz valo sa-
jat e atadast 0,1 millié Ft 6sszegben.

A 2006. évi koltségvetési rendelet médositasardiocsz8/2006. (V. 30.) 6nkormanyzati rende-
letben a tévesen eredetBiednyzatként a dologi kiadasok kozott szerepeltddgt millio Ft
GVOP 4.3.2. projekthez val6 a Kistérségi tarsuszére atadott sajatéer mar helyesen at-
adott pénzeszkdzként szerepeltették.

42 A Képviseb-testiilet a 109/2004. (VI. 29.) szdmU hatérozatatiamott arrdl, hogy a GVOP 4.3.2.
fejlesztési feladathoz a 2005. évben a Kistérgggutas részére atadasra k&P millié Ft sajat &t

a 2005. évi koltségvetésben biztositja, ennek étkea 2005. évi koltségvetés eredeaiirahyzatként
nem tartalmazta azt.
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A 2007. évi koltségvetési rendelet modositasaltagzta a HEFOP 2.1.5. fejlesztési feladat
bevételi és kiadasi &lanyzatait, mivel a tamogatasi széaés megkotésére évkdzben kerilt
sor.A 2008. évikoltségvetési rendeled CKO kiadasai kivételével az Amr. 29. § (1) bekez
dés d) pontja ellenéneem nevesitette de tartalmazta HEFOP 2.1.5fejlesztési feladat
bevételi és kiadasi éiranyzatait (az Altalanos iskola és a CKO allamhaztartasorilbel
mikodési céli tamogatasértékevételei, valamint az Altalanos iskola kiadasadkt nem
nevesitették a fejlesztési feladatot, azt a koUstisi rendelet részét nem képeeszletes, a
pénzugyi csoportvezétltal készitett a rendelettervezet adatait aléatdekoltségvetésben
nevesitették). A tobbi, még el nem birélt, palydsstében a 2008. évi koltségvetési rende-
letben modositott éiranyzatként a céltartalékok kozoétt tervezték Isajat eét.

Az Onkormanyzat a 2008, a 2006., a 2007. és a 2008. kditségvetési rendeleteibern-

az Amr. 29. § (1) bekezdés k) pontjaban foglaifrak ellenére -aem szerepeltettélelkii-
|6nitetten az eurdpai unids forrdssal megvalosuld fejlesztésddtt a HEFOP 2.1.5. fej-
lesztési feladat kiadasait és azok forrasait, vl GVOP 4.3.2. fejlesztési feladathoz a
Kistérségi tarsulas részére biztositott sajétherzzajarulas kiadasidtanyzatait.Nem tar-
talmazta — az Amr. 29. § (1) bekezdés g) pontjaban fogliélras ellenére a tébbéves ki-
hatassal jaro fejlesztési feladatok kozote 2005. és a 2006. évi koltségvetési rendelet a
GVOP 4.3.2projekthez val6 hozzajarulas kiadasi airanyzatait évenkeénti bontasban.

A 2005. és a 2006. évi koltségvetési rendelet remalinazta a GVOP 4.3.2. fejlesztési fel-
adathoz a Kistérségi tarsulas részére atadottexéijiiadasi efiranyzatat a tobbéves kihatassal
jaré feladatok diranyzati kézoétt és elkulonitetten, az eurdpai artémogatasokkal megvalo-
sulé projektek, valamint az Onkorméanyzaton kiviglen projektekhez valé hozzajarulasok ko-
zott.

A 2007. és a 2008. évi koltségvetési rendelet remmalimazta elkilonitetten az eurdpai uniés
tamogatassal megval6sulé HEFOP 2.1.5 fejlesztiddé kiadasi és bevételidaianyzatait.

Az Onkormanyzat felkésziilt az eurdpai unios tamiggsatl megvalosuld projektek utéfinan-
szirozéséra. Az elnyert eurOpai unidés tamogatassedvalosult fejlesztések kozil a
SAPARD forrassal tamogatott Gtépitéshez a sajéisbaz Onkormanyzat a 2005. évi kolt-
ségvetési rendeletében biztositotta. A HEFOP 2fdjlesztési feladathoz sajat forrasvallala-
si kotelezettség nem kapcsolddott, az Onkormarazétézmény részére a 2007. és a 2008.
évi koltségvetési rendeletben maédositofirahyzatként biztositotta a kiadasok fedezetét, a
projekt utéfinanszirozasa miatt a kiadasokat azoomknyzat szabad pénzeszkozei terhére
elslegezte megSajat forrast kivalté pénzintézeti hitel felvételétnem tervezték azonban

a Képviseb-testilet a 61/2005. (1. 31.) szamu hatarozatatizntott a SAPARD tdmogatés
megeblegezésére 40,7 millié Ft rovidlejarata hitel fakiésl. A hitel igénybevételére a hi-
telszergdést a polgarmester és a jed2005. majus 10-én kotétte meg. A felvett hitelgmé
a 2005. évben visszafizették. Az Onkormanyzat &200D7. években nem nydjtott be pa-
lyazatot a BM Onef Alapbdl tamogatas megszerzésére, a Hitelgaramtigaranciavallala-
sat nem vett igénybe.

43 Az eurdpai tamogatassal megvalésult projektek kéelkiilonitetten csak a SAPARD tamogatassal
megvalosult fejlesztési feladat bevételi és kiadéitianyzatait szerepeltették.
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2.1.2.

Az eurdpai unids forrasokhoz kapcsoldddan a palyatiigyelés, a palyazatkészi-
tés, valamint az eurdpai unioés tamogatassal megvaldié fejlesztés lebonyolita-
sanak bel$ rendjének szabalyozottsaga, a végrehajtas szemelgzervezeti fel-
tetelei

Az Onkormanyzatn&h 2005-2007. évekbea Polgarmesteri hivatal (igyrendjgenszaba-
lyoztak az eurdpai unids forrasok igénybevételének éaselmalasanak feladatait, azonban
nem hataroztak meg az énkormanyzati sziipalyazatkoordinalasfeladatait és felebseit,

az 6nkormanyzati szintii palyazat-nyilvantartas vezetésének felékét, a polgarmester és
a pélyazatfigyelést, palyazatkészitést, valamiriejesztési feladat lebonyolitasat végz
kozotti informaciok dramlasanak rendjét, a palyazatfigyelést védk és a dontési, illetve
dontés-diterjesztési jogkdrrel rendelkélz k6zotti informacid-szolgaltatasi kotelezettsé-
get, a polgarmester és a fejlesztés lebonyolitdja kibképcsolattartas rendjét

A 2005-2007. évek kozott a Polgarmesteri hivatairégdja mellékleteként a szamitastech-
nikai (igyintés munkakori leirasabahrogzitették az énkormanyzati szirpalyazatfigyelés
feladatat, valamint élrtédk a telepulésfejlesztést ségfialyazatok elkészitésében és lebo-
nyolitasaban valo részvételt. Azonban sem a Pokegteri hivatal Ugyrend-je és mas sza-
bélyzatok sem tartalmaztak a Polgarmesteri hivataiz eurépai uniés forrasokra iranyulo
palyazatfigyelés, palyadzatkészitésjalamint a fejlesztési feladatdgbonyolitdsaval kap-
csolatos eljarasi rendet,ennek keretében nem rogzitették az ellatandé ddt, a kap-
csolattartas és informacidaramlas szabalyait, vialaanfejlesztési feladatok lebonyolitdsaval
kapcsolatos éketes és utdlagos vedetllensrzés kotelezettséget.

A polgarmester €s a jegyd 2008. februar 25-éna Polgarmesteri hivatal ugyrengfégge-
lékébenszabalyozta apalyazatfigyelés és palyazatkészités feladatafelelsseit, a feladat-
ellatas rendjét, kijeldlték a Polgarmesteri hivatabelll az dnkormanyzati szinpalyazat-
nyilvantartas vezetésének félsét. A szabalyozas szerint palyazatfigyelést adPoigsteri
hivatal egy koztisztviséle és egy kuls szervezet, a palyazatkészitést és a projekt leieny
tasét a Polgarmesteri hivatal két koztisztvigeks egy kils szervezet végzi. A szabalyozas
kiterjedt a palyazatfigyelést végjz és a dontési, illetve dontéssedrjesztési jogkorrel ren-
delkezk kozotti informéacio-szolgéltatasi kotelezettségirdlsara. Tartalmazta a szabalyozas
az europai uniés forrdsokra irAnyuld palyazatfiggelpalydzatkészités eljarasi rendjének
(feladat, kapcsolattartas, informaciéaramlas, éieds) meghatarozasat. A szabalyozasban
meghataroztak az eurdpai unios (és hazai) forr@d&inogatott feladatok bélellersrzési
feladatait, efirtdk, hogy a projekt lebonyolitasat kd&€tvben bels ellensrzés keretében el-
lendrizni kell a kbzbeszerzési eljarassal megvalosuieteknél a kbzbeszerzési eljaras le-
bonyolitdsat, megvaldsitasat, valamint a leborg®lénzigyi elszamolasat. A szabalyozas-
ban ebirtdk, hogy a Polgarmesteri hivatalnal és a &igtservezetnél a fejlesztési feladat le-
bonyolitoja (projektmenedzsere) rendszeresen beszamolgarmesternek. A szabalyozas
— az Onkormanyzati szifitpalyazat nyilvantartas &tasa kivételével — az Onkormanyzat
részben onélléan gazdalkodo koltségvetési intézmaiitali fejlesztési feladatok lebonyoli-
tasanak rendjére nem terjedt ki. Annak céiszége ellenéra szabalyozashamem hatéa-
roztak meg az eurdpai unids forrdsokra vonatkozo6 palyazatokkarefuggésben a Polgar-
mesteri hivatalon belldz dnkormanyzati szinfi palyazatkoordinalas feladataitésnem
jeldlték ki annakfelelgsét,nem szabalyoztak polgarmester és a fejlesztési feladat lebo-
nyolitéja kdzotti kapcsolattartas rendjét, valamint az eurdpai unios forrassal tamogatott
fejlesztés lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasi meet (feladatok, kapcsolattartas, infor-
macidaramlas, ellgéinzés).

4 A szamitastechnikai tigyin®2003. februar 3-i munkakéri lefrasa.
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A Polgarmesteri hivatalban a gazdalkodasra — koatiikurdpai unids forrdsokkal tamoga-
tott fejlesztési feladatok lebonyolitasara — vonatkfolyamatba épitett &detes és utdlagos

vezeti ellensrzési feladatokat (kotelezettségvallalas ellenjéggz szakmai teljesitésigazo-
las, érvényesités, utalvanyozéas ellenjegyzésezsmalt idiszakban a Polgarmesteri hivatal
tigyrendje ~ben, valamint a szamviteli politikab@rhataroztak meg. A szabalyozas kiter-
jesztésre keriilt az Onkormanyzat részben énalléadaikodoé koltségvetési szerveire is.

A belss ellendrzés kockazatelemzéskiterjedt a SAPARD tamogatassal megvaldsult fej-
lesztés lebonyolitasaval kapcsolatos feladatokra0®6. évi beks ellersrzési terd® tartal-
mazta a kbzbeszerzési eljarasok dieasének keretében a SAPARD tamogatassal megva-
l6sult Gtépités ellefrzési feladatait, de a 2007-2008. évi Beddlersrzési tervek nem tartal-
maztak a HEFOP 2.1.5. fejlesztési feladat élizését.

Az Onkormanyzatnal biztositottak az eurdpai unidisésokra iranyuld palyazatfigyelés és
palyazatkészités személyi, szervezeti feladata085-2006. évekbepalyazatfigyeléssel
és palyazatkészitéssel kapcsolatos feladatok szeynés szervezeti feltételeit Polgar-
mesteri hivatal szervezetén belll alakitottak kiA 2007. évél a Polgarmesteri hivatal pa-
lyazatfigyelési és palyazatkészitési munkéja medlettenként kul§ szervezetet is igénybe
vettek. A Polgarmesteri hivatalban palyazatfigyeléssel, ggyyazatkészitési feladatok vég-
zésével a pélyazatfigyelést véggzemeély mellett még egy koztisztvisebiztak meg. A
Polgarmesteri hivatalban a palyazatfigyelést, pakészitést, az énkorméanyzati séipg-
lyazat nyilvantartast vezgta 2008. februar 25-i szabalyozas alapjan a kdeisstsk mun-
kakori leirasdban is rogzitették a palyazatfigyélgpalyazatkészités feladatait, valamint az
onkormanyzati sziiit palyazat-nyilvantartas vezetésének kotelezettsdgedlyazatfigyelést
végas koztisztviseb rendelkezett megfel@élképzettséggel és nyelvismerettel. A pélyazatfi-
gyelés targyi feltételeit a Polgarmesteri hivatallmztositottak, a palyazatfigyelést végz
szemeély szamitégéppel és Internet eléisedgel rendelkezett.

A telepulés beruhdzasi, fejlesztési, felljitdsgdeezéesi feladatainakdészitéseben, terve-
zésében és vegrehajtasaban vald kodkéaésre 2007. jalius 13-atol egy kéilszervezettel
kotottek egyuttnikodési megallapodast. A polgarmester és a jggital megkotott keretjel-
legi egyuttmikddési megallapodasbarsigtak, hogy az egyes feladatokat, azok megvalési-
tasdnak részletes feltételeit esetenként kilon irégjbszerddésben rogzitik, dijazasra a
kilss szervezet csak eredményes palyazat esetén saamih2008. februar 25-én a pol-
garmester és a jegyaAltal kiadott szabalyozas szerint a kidzervezet ezen korabban meg-
kotott keretjelled megallapodas alapjan végzi a palyazatfigyelésDakormanyzat és in-
tézményei szamara, valamint a palyazatkészitésfetesztési feladatok lebonyolitasér.
egyuttmiikddési megallapodasbarelsirtak a palyazatfigyelést és palyazatkészitéségsy
kilss szervezet és a Polgarmesteri hivatal kép§jesdtdzotti kapcsolattartas szabalyait, de
annak célszésége ellenéraem irtak elé a palyazatfigyelési és palyazatkészitési feladat-
ellatas kotelezettségeit, a fel@ééség szabalyait, az informaciok atadasanak formajat
tartalméat és maodjat. A kilsé szervezet készitette a DAOP 4.2.&alapfokl nevelési-
oktatasi intézmények és gimnaziumok infrastrukdinad fejlesztésets DAOP 5.1.2.3 va-
rosi 6rokség metfzése és korszésitése valamint a KEOP 1.2.0.szennyvizelvezetés és
tisztitas intézkedésekre a 2008. évben benyuijtott paly&zata keret egyuttikddési meg-
allapodés alapjan, de az egyes feladatokat rés#|etenegvalositas részletes feltételeit rog-
Zit6 megbizasi szeérést nem kotottek, a palydzat készitésért askdgervezet nem kapott
dijazast. A HEFOP 2.1.5. intézkedésre, valaminm@@B82marcius 5-én a TIOP 1.1.1 intézke-

5 A 2001. januar 1-jét hatalyos szamviteli politika.

46 A Képviseb-testiilet a Kistérségi tarsulas altal végzettdellensrzés 2006. évi tervét a 199/2005.
(XI. 28.) szamu hatarozataval fogadta el.
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2.1.3.

désre benyujtott palyazat elkészitésére nem kétsttersdést, azokat az Altalanos iskola
igazgatdja készitette. Korabban a SAPARD tdmogaltdsegvalosult Utépités palyazatké-
szitési és lebonyolitasi feladataira is Kilzervezettel kotottek megbizasi szeést’, a
GVOP 4.3.2. fejlesztési feladat palyazatat a Ksstgr tarulas gesztor 6nkormanyzata készi-
tette.

A fejlesztések lebonyolitasi feladatainak szeniezefprojektenkénti személyi feltételeit a
Polgarmesteri hivatalon belll alakitottak ki, es&ént kil§ szervezet igénybevételével a
Polgarmesteri hivatal altal ellatott lebonyolittedadatok mellettA fejlesztési feladatok le-
bonyolitdsanak kotelezettségétt Polgarmesteri hivatalban az ezzel megbidotgozok
munkakori leirasdban rogzitették. A 2005. évben befejezett SAPARD tamogatassal meg-
valosult fejlesztési feladat lebonyolitési feladta@&ilss szervezettel kotottek a 2003. évben
megbizéasi szeérést. A 2007. évben a kdlszervezettel kotott keretjellégnegallapodas is
kiterjedt a fejlesztési feladatok lebonyolitasaa2003. évben kététhegbizasi szerddés-
ben elgirtdk a fejlesztés lebonyolitasa feladatellatagledettségeit, azonban ezt a 2007. évi
keret jelledg megallapodasban nem rdgzitették és annak cétsxgpr ellenére egyik szérz
désbensem hatéroztdk meg a fejlesztési feladat lebonyddgat végs személy és a pol-
garmester kozotti kapcsolattartas rendjét,nem irtak el személyre szol6an a felésségi
szabalyokat, valamint az elledrzési feladatok megosztasatA helyszini vizsgalat g
pontjaban a 2008. junius 30-ig folyamatbandl&VEFOP 2.1.5. fejlesztési feladat projekt-
menedzseri feladatait az Altalanos iskola igazgalita el, a fejlesztési feladat lebonyolita-
sara kulé szervezettel nem kotottek megéllapodast.

A fejlesztési feladat lebonyolitdsanal a feladatétas rendjére, az ellefirzési
feladatok teljesitésére, valamint a felésségi szabalyokra vonatkozd é&irasok
betartasa

Az Onkormanyzatnal a 2005-2007. években és 2008. I. félévben az NFIMBT opera-
tiv programjai keretébebenyujtott hat palyazat kozil egy volt eredményesa fejlesztési
feladat lebonyolitdsa a 2007. évben és 2008. dviien folyamatban volt. A HEFOP 2.1.5.
fejlesztési feladatot az Onkormanyzat részben éadlyazdalkodo részjogkokoltségveté-
si szerve, az Altalanos iskola valositotta megelgdzini vizsgalatrol késziilt jeg§onyvet

a 6. szamu melléklet tartalmazZafejlesztési feladat megvaldsitasara vonatkozo téwn
gatasi szersdés 2007. augusztus 6-an jott létraz Altalanos iskola, mintkedvezménye-
zett és az irdnyitd hatdésag, mint tAmogatd kémtisleén eljaré kozrefthdds szervezet ko-
zOtt. A tAmogatési szefdésben foglaltak szerint a 16,7 millio Ft teljekdr@ilési koltséd
konzorciumi szergdés keretében megvalosulo fejlesztéshez az Altalékola 5,6 millié Ft
eurdpai unios tamogatast kapott, sajat forras it&tsat a tAmogatasi széatés nem irta él
Az Altalanos iskola igazgatoja 2008. marcius 17ééraprilis 24-én kezdeményezte a hata-
lyos tAmogatési szefdés mddositaséat, de a 2008. I. félévben a tamogagtdésmodosi-
tast az iranyité hatésag aldirva nem kuldte visgagyis 2008. junius 30-ig nem hagytak jo-
va a modositasi kérelmet.

A fejlesztési feladat megvalositdsa tamogatasi szerédésben rogzitett hataridknek
(kezdési és befejezésiem felelt meg,a hatdlyos tamogatési szédésben meghatérozott
Utemezést nem tudték tartania feladatok megvalositdsa sarénnek oka, hogy a tamoga-
tasi szerddés alairdsa és igy a projekt megvalédsitasanalékegga a hatalyos tamogatasi
szergdésben rogzitett kegddéponthoz képest elhtzédott 6t hdnappal. A tAmogatzes-

47 A 2003. december 8-an a polgarmester és a FER®AKTH tigyvezeaije kozott létrejott megbizasi
szerBdés.
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z6dés modositasat az Altalanos iskola igazgatojavazett feladatok titemezésének megval-
tozasa miatt kezdeményezte.

A hatalyos tAmogatasi szédeshez kapcsolodo projekt-koltségvetésben foglaltakintaz
Altalanos iskolaa2007. évben 4,7 millid Fta2008. évben 0,9 millio Ft kiadasés tdmo-
gatés igénybeveételervezett A projekt eldrehaladési jelentéstés az egyszésitett projekt
elérehaladasi jelentést a tamogatasi sibezbereldirt itemezésnek megfeléen nydijtot-
tdk be. A tervezett tamogatasok igénybevétele azonban aeidmogatasi szefdésben
meghatarozott Gtemezésben toértént, mivel a 200Feréwaz d@leggel egyitt 1,5 millié Ft
tAmogatast utalt, mig a 2008. évben nem utalt tamsy a kozrekkods szervezet az On-

korméanyzat alszamlajara (részletezését az 5. spéetiéklet tartalmazza) .

A projekt eSrehaladasi jelentések, és a tamogatas kifizetéyligget alatamasztiizonyla-
tok ellendrzése hatraltatta a tAmogatasgénybevételénekitemezését mivel a kozrerd-
kods szervezet a fizetési kérelmek benyjtasat karet202 napmilva utalta az Onkor-
manyzat tAmogatas fogadasara elkulonitett alszaraléjjovahagyott tamogatast.

A tAmogatési szeérés szerint az Altalanos iskolaskelg igénybevételére volt jogosult. A ta-
mogatasi szetidésben meghatarozott tamogatasi keret 25%-at (il fat-ot) elslegként
utalta a kozreniikods szervezet az Onkormanyzat erre a célra elkildrditsramlajara 2007.
oktéber 26-an. Egy projekt@khaladasi és egy egysisitett projekt érehaladasi jelentést
nyujtottak be 2007. oktéber 19-én és 2007. decerbbbem. A 2007. oktober 19-én a projekt
elérehaladasi jelentéssel benyujtott fizetési kérelemigényelt tAmogatas és a folyositott ta-
mogatas 6sszege eltért. Az eltérés oka az volty hdgizrenikdds szervezet a fellilvizsgalat
soran megallapitotta, hogy egyes kiadasokat nenegiaiets kdltségsorokon szamoltak el. A
2007. december 14-én az egysizéett projekt éirehaladéasi jelentéssel benyujtott fizetési ké-
relemben igényelt tamogatast 2008. junius 30-ig kaptak meg.

A fejlesztési feladatok megvalositasaa kiadasok teljesitésem a tamogatasi szefdés-
ben tervezettitemezés szerint haladta teljesitett kiadasok 6sszege a 2007. évbemil;6

li6 Ft, a 2008. | félévében 3,5 millié Ft volt, igbkz 1,4 millid Ft dlleget vettek igénybe.
Az eurdpai unios forrdssal thmogatott fejlesztédat megvaldsitasara kiilszervezettel
nem kotéttek megéllapodast, a szabalyozas — aziidkyzati szint palyazat nyilvantartas
elsirasa kivételével - nem terjedt ki az Altalanosolskaltal megvaldsitott fejlesztési felada-
tok lebonyolitdséra, abban nem hataroztak megaadetllatas rendjét, nem tartalmazta az
ellensrzési feladatok teljesitésére és a fidegi szabalyokra vonatkoz@iehsokat.

A fejlesztési feladat megvalositasanak teljeskigttiasai 2008. junius 30-aig az Altalanos
iskolanal 5,1 millié Ft-ot tettek ki, melyhez angért 4,2 millié eurdpai uniés tAmogatashbol
1,1 millié Ft-ot, az elnyert 1,4 milli6 Ft hazairséinanszirozasboél 0,4 milli6 Ft-ot vettek
igénybe. A fejlesztési feladat megvaldsitdsahaat $ajrasbiztositasi kdtelezettség nem kap-
csolodott. A kifizetések soranraegeblegezési kovetelményt teljesitettékaz Altalanos is-
kola szdmar@énzlgyi zavarokat nem okozott a tAmogatas utélagdmanszirozasi rend-
szere.

A fejlesztési feladat megvaldsitasa sordn 2008usn@i-ig nem merdlt fel tobbletkiadas. A
fejlesztési feladat a hatalyos tAmogatési gitkizben meghatarozott hatériel 2008. februar
29-ig nem valésult meg, 2008. majus 31-€éig (a girkramodositasi kérelemben inditvanyo-
zott projekt befejezési hatééig) részben valosult meg a regiondlis szakméhetyen valo
részvétel, nem valosult meg az Altalanos iskoldirtirkelés elkészités@.tamogatasi szer-
z6désbenrogzitett célok — a szibk iras és olvasas készségének fejlesztése kivételev
megvalésultak a tamogatasi szefdésben rogzitett indikatorok teljesiilésére vonaikioz
formaciok 2008. junius 30-ig, a helyszini vizsgatidipontjaban nem alltak rendelkezésre.
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A HEFOP 2.1.5. fejlesztési feladat végrehajtasarsarfolyamatba épitettézletes és utdla-
gos vezdii ellensrzési feladatokat a gazdalkodasi szabdlyzatokbaghatérozott tartalom-
mal az arra jogosult személyek végezték.

Az Altalanos iskolanal a beéisllersrzési feladatokat a Kistérségi tarsulas Béflensrzési
Intézménye latta elA HEFOP 2.1.5fejlesztési feladat megvaldsitasanafolyamatéat a
belss ellensrzés keretében nem ellefrizték. Az Onkormanyzatnal a 2007-2008. évek ko-
z6tt az éves ellgmzési tervekben nem szerepelt az Altalanos iskolamaivel a fejlesztés
nem kozbeszerzési eljarassal valosult meg — agpauuhios forrdssal megvalosulo fejlesz-
tési feladat ellefrzése.

Kllsé ellendrzést a fejlesztési feladat megvaldsitasa folyamatézpnalkalommal végez-
tek. Folyamatkovet helyszini ellefirzést tartot008. januér 30-an a kdzrenikddé szer-
vezet A helyszini ellefirzéstl készilt jegyskonyv szerint a szamviteli bizonylatok, nyil-
vantartasok ére haladasi jelentésenként kulon-kulon dossziékbadezetten keriltek ligf
zésre, az eredeti szamlakra és a teljesitést iganddumentumokra, sz&fdésekre a HEFOP
szam ravezetésre kerllt. A helyszini vizsgélgy korrekciét javasolt, szabalytalansagot,
mulasztast és ehhez kapcsol6do visszafizetésidaitseget nem allapitott meg. A helyszini
vizsgalat megallapitotta, hogy az Altalanos iskadtségvetési tervében a nagy éfidsz-
kozbeszerzés koltségvetési soron kis dreszkdzbeszerzeést is terveztek, ami el is lett fo-
gadva ezen a koltségsoron a tAmogatasi &désben. A tételek konnyebb egyezteihége
érdekében nyilatkozat készitését irthakodzrenikdds szervezet arra vonatkozoan, hogy az
egyes tervezeési koltségvetési sorok dsszege ntelehkésl adodik 6ssze. A koltségek elki-
[Onitett és tételes rogzitésére a koaftkins szervezet az ellérzés napjat kovét10 mun-
kanap hatériét szabott. A koltségek elkulonitett és tételes kitgsét a kozrettkdds szer-
vezet helyszini ellefrzését kdveéten azonnal elvégezték.

Az Onkormanyzat felkésziilésen 2005-2007. években és 2008. |. félévimneuropai uni-
0s forrasok igénybevételére és felhasznalaasdreld szabalyozottsag és szervezettség te-
rén nem volt eredményesnnak ellenére, hoggz Onkormanyzat eurdpai uniés palyazatai a
gazdaséagi programokban megfogalmazott fejleszédkitézésekhez kapcsolodtak. A 2003.
évisl a szamitastechnikai tgyintemunkakori leirasdban régzitették az dnkormanysziti-

td palyazatfigyelés feladatat, valamintielak a telepllésfejlesztést ségpalyazatok elke-
szitésében és lebonyolitasaban vald részvételnimonem hataroztdk meg a 2005-2007.
években a palyazatfigyelést végzés a dontési, illetve dontésstrjesztési jogkorrel ren-
delkezsk kozotti informacio-szolgaltatasi kotelezettségefolgarmester és a fejlesztés le-
bonyolitoja kdzotti kapcsolattartas rendjét, netékirels a bel§ ellertrzési feladatokat. A
polgarmester és a jegy2008. februar 25-6t szabalyozta a palyazatfigyelést végzs a
dontés, illetve a dontésétbriesztési jogkorrel rendelkéliz kdzotti informaciok szolgaltata-
sanak kotelezettségétsetak a folyamatba épitettddetes és utdlagos vedetvalamint a
kdzbeszerzeési eljardssal megvalosulo fejlesztémildgoknal a besellensrzési feladatokat.
A pélyazatfigyelés, palyazatkészités és a fejlaskBonyolitdsdnak személyi feltételeit a
2003. éwtl a Polgarmesteri hivatal feladatellatasa meleggtenként kidsszervezet igény-
bevételével biztositottak. A 2007. évben egy &idzervezettel kotottek egyuttikddési
megallapodast a telepulés beruhazasi, fejlesfedgjitasi, beszerzési feladatainakledszi-
tésében, tervezésében és végrehajtasdbanddieremikddésre. A 2008. évi szabalyozas
szerint a kiil§ szervezet ezen korabban megkétott megallapodagaalaégzi az Onkor-
manyzat részére a palyazatfigyelést, a palyazdtkéses a fejlesztési feladatok lebonyolita-
sat. A megallapodasban rogzitették a &#zervezet és a Polgarmesteri hivatal kép§jsel
kozotti palyazatfigyelésre, palyazatkészitésre égjlasztési feladat lebonyolitasara vonat-
kozo kapcsolattartas szabalyait, de a palyazatiééssxiégs személyek és a palyazat benyu;j-
tasaéert feldés személyek felébségének szabalyait, a fejlesztési feladat lebéagat vegé
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személyek feladatait és a polgarmesterrel vald da@pttartas rendjét, valamint a személyre
52016 felefsségét nem irtdk &l

Az elektronikus kozigazgatasi feladatok ellatasa, &ozérdeki adatok
elektronikus kozzététele

Az Onkormanyzatnal a 2005-2007. években és 2008. |. félevhem készitettek infor-
matikai stratégiat, nem végeztek helyzetfelméréstz Onkorméanyzat informatikai feladata-
ival 6sszefuiggésben, igy az elérémdektronikus szolgéltatasi szint meghatarozasatéem
tént meg.

A polgarmester és a jegyzltal kiadott 2005. jalius 1-jét hatalyos a Polgarmesteri hivatal
kozérdeki adatok megismerésére irAnyul6 igények teljesitds@andjét rogzét szabalyzata
tartalmazta a korérdélkadatok korét és annak kdzzétételi helyét.

A Képviseb-testilet a 167/2005. (IX. 15.) szadmu hatarozatintékzkedési tervet fogadott el a
Ket. hatalybalépésével kapcsolatosan felmerilidtelzkrol. Az intézkedési tervbensetak,
hogy az Onkormanyzat honlapjan a hatdsagi tgyiss&tékapcsolatos tajékoztatokat, az
Ugyek intézését sedititmutatdt, illetve formanyomtatvanyokat kell mégjdteni, az elektro-
nikus tgyintézés feltételeit 2007. december 31kélgmegteremteni.

A Polgarmesteri hivatalban helyi informatikai ha6at épitettek ki, de a részben onalléan
gazdalkodé intézmények nem kerlltek bekapcsolab@datbaAz Onkormanyzat 2003.
otarendelkezik sajat fejlesztéshonlappal®®.

Az NFT-ben az elektronikus énkormanyzat témakorévP tartalmazta. Az Onkormany-
zat partnerként vett részt a GVOP 4.3.2. intézk&déstében kiirt palyazaton a 2004. évben
»,az onkormanyzati adatvagyon masodlagos hasznasikaskunhalas Kistérségbentim-
mel. A palyazat eredményes volt, a fejlesztésidianegvalosult, az Onkormanyzatnal a
palyazat keretében Ugyiratkefebndszer és az aztikddtets szerver kerdlt kiépitésre, va-
lamint beszerzésre kerllt egy targyi eszkoznyilgddt modul és egy vagyongazdalkodasi
modul.

Az Onkorméanyzat AROP és EKOP tamogatasra nem patlyég ilyen palyazatban partner-
ként sem vett részt. Az e-kOzigazgatési feladaté&dhinak személyi feltételeit a 2005-2007.
évben és 2008. I. félévben a Polgarmesteri hivatiadgil biztositottdk, a honlap fejlesztését
és niikodtetését a szamitastechnikai Ugyifitezgezte. Az e-kdzigazgatasi feladatok megva-
lositasat sajat szamitogépes informatikai rendezekeresztil rdkodtetik. Az e-
kdzigazgatasi feladatokat sajat fejlesétézoftverrel valositottak meg. Az e-kdzigazgatasi
feladatok keretében ellatand6 tevékenységeket ragtalmhazta a Polgarmesteri hivatal
SzMSz e, sem mas beiszabalyzat a 2005-2007. években és 2008. |. féfévb

Az Onkormanyzatnaimiikodtettek a 2005-2007. években és 2008. I. félévbeneaz
kozigazgatasi szolgaltatasokat biztositd informatiéi rendszert Azonban az Onkormany-
zat honlapjan Utmutatoként az allampolgarok ésllalkézasok szervezetei részére lgyinté-
zési tajékoztatot, letdlth@dokumentumokat tettek kozzé. Az Onkormanyzatnatlaktro-
nikus Ugyintézés feltételeit megteremtették, amaly allampolgéarok részére az e-
kozigazgatas 2. elektronikus szolgaltatasi sziejemig a vallalkozasok részére az tjzar

si ad6 vonatkozasaban a 2. elektronikus szolgéitarntnek, mig az engedélyek vonatko-
zasdban az 1. elektronikus szolgaltatasi szintakdttfmeg. Az elektronikus tgyintézés to-
vabbfejlesztésének pénziigyi akadalya van.

“8 www.tompahu
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Az Onkormanyzat honlapjan a ,kozérdiekdatok” cimszo alatt (igyintézési Gtmutatdé cimmel
tajékoztatot tettek ktzzé az ado6zasi és szocig@hekkel kapcsolatos teetktdl, sziikséges
dokumentumokrél, valamint a kbzigazgatasi szolgésskhoz sziikséges nyomtatvanyok és
drlapok az allampolgarok részére a szocialis Ugylekiagyi adézassal, a vallalkozasok szerve-
zetei szamara az ip@esi adéval kapcsolatban letolttek voltak. A vallalkozasok szervezetei
részére a honlapon a kereskedelmi Uzlékddési engedélyével kapcsolatos eljarasrél és a
sziikséges dokumentumokrol, valamint a telepengedésy eljarasrol altalanos informaciokat
kozoltek.

Az Onkormanyzat — a Ket. 160. § (1) bekezdésébgilalidelhatalmazas alapjan — az elekt-
ronikus Ugyintézésgt a 32/2005. (IX. 16.) szamon rendeletet alkotwitly szerint,A kdz-
igazgatasi hat6sagi eljarasok kérelmét és melléklgapir alapon kell benydjtani. A hat6-
sagi Ugyek vagy egyes eljarasi cselekmények -ekiraiikus ligyintézés objektiv feltételei-
nek hianya miatt — elektronikus aton nem intéghe€ivéve azon ugyeket, amelyek esetében
magasabb sziritjogszabdly rendelkezései alapjan biztositani &elielektronikus ut tgyfél
altal torténs igénybevételének leldsggét”.

Az Onkormanyzat az Eisztv. 21. § (3) bekezdésejaiap008. julius 1-jél kotelezetta
kozérdeki adatok elektronikus kozzétételére.

A jegyzé 2005-2007. években és 2008. |. félévben az AhiA.1%/(1) bekezdésében foglal-
taknak megfelélen gondoskodotta céljellegi fejlesztési,a 2007. évben €2008. |. félév-
bena céljelledi miikddésitamogatasok esetében a tAmogatottak nevének, gaémaél-
janak, 6sszegének, a tamogatési program megvaidséigénekkozzétételéfl.

A 2005-2006. években a nyujtott céljeliiefgjlesztési tAmogatasokat a je@yatal adott tanu-
sitvany szerint a helyben szokasos modon tettékédmig a 2007. évben és 2008. I. félévben
a nyuijtott céljelleq fejlesztési és ikodési tamogatasokat az Onkormanyzat honlapjan.

A jegyzé az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében fogladtidisoknak megfelébn gondoskodott
a 2005-2007. években és 2008. I. félévben az Orkoymat pénzeszkozei felnasznalasaval,
a vagyonnal tortéh gazdalkodassal dsszefifgg a netté otmillié Ft-ot eléré vagy azt
meghalado értéli — szeridésekmegnevezésének, targyanak, a ssgt kos felek ne-
vének, a szefidés értékének, hatarozotbid kotott szerddések esetében annalStiarta-

manak, valamint az emlitett adatok valtozasawaizétételébl.

Az Onkormanyzatnak netto 6tmillié Ft-ot edévagy azt meghaladd arubeszerzése, vagyonér-
tékesitése, vagyon, vagyoni éréjog atadasa, koncesszidba adasa nem volt a vizdgal
szakban. Az épitési beruhazasra, szolgaltatas mibgésére vonatkozo nettd otmillié Ft-ot el-
€16, vagy meghalado értékszersdések esetében az adatokat elektronikusan, az Makgr

zat honlapjan tették k6zzé a vizsgalfsdakban. A vagyonhasznositadsra vonatkoz6 netto 6t-
millié Ft-ot elé, vagy meghalado értélszersdések esetében az adatokat a jégial adott
tanusitvany alapjan a 2005-2007. években a helgbekasos modon, mig a helyszini vizsgalat
idépontjaban, 2008. majus hénapban az Onkormanyzaajan, elektronikusan tették kozzé.

A 2005-2007. években és 2008. I. félévben az On&oymat honlapjan kbzzetettek a 2004.,
a 2005., a 2006. és a 2007. évi koltségvetési badpaszoveges indoklasat az Amr. 22.
szadmu melléket 5. sorabardiefak alapjan.

Az e-kozigazgatasi feladatokat ellat6 informatikendszer tgyfelek altali igénybevételének
figyelemmel kisérési rendszerét nem alakitottakgi,annak tapasztalatait sem értékelték.
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3.

3.1.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELS O KONTROLLJAI

A szabdlyozottsag kockazata a koltségvetés tervegégazdalkodasi, be-
szamolasi és a folyamatba épitett, &etes és utdlagos veditellendrzési
feladatoknal

A 2007. évben a Polgarmesteri hivatalbakddtségvetés tervezési és a zarszamadas-
készitési folyamatok szabalyozottsdgasszességében alacsony kockézatot jelentattel-
adatok megfelél szabalysz&rvégrehajtasaban, mivel a jedya pénzugyi iranyitasi és el-
lendrzési rendszer keretében szabalyozta a koltségveteszés és a zarszamadas elkészités
rendjét, a polgarmester meghatarozta az intézmémsaére a koltségvetési javaslat tssze-
allitasaval kapcsolatos kdvetelményeket. Annaknéte 6sszességében alacsony volt a koc-
k&zat, hogy a jegyznem irta & annak elleérzését, hogy a sajat bevételekiginyzatai és

a koltségvetés megalapozasat szolgalo helyi retettedsszhangja biztositott-e.

A Polgarmesteri hivatalbam gazdalkodasi, a pénzugyi-szamviteli és a folyanist épitett
ellendrzési feladatok szabalyozottsaganak hianyossagai Z&pes kockézatot jelentettek
a feladatok szabalyszevégrehajtasaban, mivel:

» a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, és érvémdgesindjének kialakitasakor sem a pol-
garmester, sem a jedgya felhatalmazasaikban nem rendelkeztek az akartalygs és az
Osszeférhetetlenség esetére tdftiatadatellatasrol. A felhatalmazasoknal, kijelélésél
nem biztositottak az dsszeférhetetlenségi kovetglaiéérvényesuilését;

* nem éltek az 50 ezer Ft alatti kifizetéseknél aghieliség nélkuili kdtelezettségvallalasok
lehetiségével,

» a dolgozok munkakdri leirasdban a jefiyem rogzitette a felédség és hataskoroket;

» a Polgarmesteri hivatal 2001. januér Bijdatalyban leg — tobbszdr modositott — szam-
viteli politikajaban a jegy& nem szabalyozta a kis értétargyi eszkdzok, vagyoni érték
jogok, szellemi termékek miisitésénél a figyelembe veéhskzempontokat;

* a leltarozasi szabélyzat nem tartalmazta az lzetéste atadott eszkdzok leltarozdsanak
maodjat;

» az eszkozok és forrasok (2001. januar &Hjeatalyos) értékelési szabalyzata nem tartal-
mazta az értékelések elt@néséért feléls munkakoroket;

* a pénzkezelési szabdlyzat nem tartalmazta az o®legzeti ellensrzés gyakorisagat,
dokumentélasanak maodjat;

» az eszkbzok hasznositési és selejtezési szabalyzatdartalmazta a dontéshozatalra jo-
gosultak korét, az eljaras szabalysizeégrehajtasanak folyamatba épitett @llegséért
felelss személy meghatarozasat, valamint a szabalyzatteept feladatok az érintett
dolgozék munkakori leirasaban nem szerepeltek;

» a Polgarmesteri hivatal elléreési nyomvonala nem tartalmazta az adott tevékengs a
végrehajtasaért feléd szervezeti egység kapcsolatat, valamint utatéet laogy a felada-
tokat részletesen mely bélszabalyzatok tartalmaztak, az efierési pontokat, a teve-
kenység elvégzését igazoldé dokumentum megnevezEsatz egyes tevékenység (fel-
adat) elvégzését igazold dokumentum fellgibégi helyét a rendszerben;

* a kockéazatkezelési eljardsrend nem tartalmazt#f@gaehaté kockazati szint meghatéro-
z4sat, a kockazatokra adhatd valaszintézkedésekahdeghatésaganak mérlegelését, a
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kockazat nyilvantartast, a valaszintézkedés besgiité folyamatba, valamint a kockazati
kornyezet rendszeres felllvizsgalatéat.

Azonban a kialakitott befskontrollok végrehajtasuk esetén a lehetséges hilidksége el-
len védelmet nydjtottak, mivel:

» a Polgarmesteri hivatal a 2007. évben rendelketzgtitd okirattal és a Képvisetestulet
altal jovahagyott SzMSz-el;

» a Polgarmesteri hivatal gazdasagi szervezete tesmidt Ggyreng-del, amely tartal-
mazta részletesen, konkrétan a véizés beosztottak feladat-, hatas- és jogkorét;

* ajegyd 2007. januar 1-jét szabalyozta a szakmai teljesitésigazolas makijatplte az
azt végs személyeket, megbizta az érvényesitést&/égemelyeket;

» a szabalytalansagok kezelésének eljarasi rendjéetabtg kbvetelményeknek, a szamvi-
teli rend kialakitasa célszgevolt.

P

* Az eldzs atfogo elledrzés javaslataira tett intézkedések alapjan javplblgarmesteri hi-
vatal altal ellatott feladatok szabalyozottsaga.

A Polgarmesteri hivatalban @aformatikai kbrnyezet szabalyozottsdganak hianyosgyai
magas kockazatot jelentettela feladatok szabalyszievégrehajtdsaban, mivel:

» a Polgarmesteri hivatal nem rendelkezett a Képs4etilet altal elfogadott informatikai
stratégiaval;

a Polgarmesteri hivatalban nem szabalyoztadk aznvitkai eszk6zokhoz tortérhozzafeé-
rések ellefirzését, a pénziigyi-szamviteli tertileten dolgozékkalori leirdsaiban nem sze-
repeltek az informatikai feladatok.

A belss kontrollok érvényesuiilése az 6nkormanyzati forrasolszabalyszet
felhasznalasaban, a koltségvetési tervezés, gazdalids, beszamolas fo-
lyamataiban

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervegesiarszamadas-készitési folyamatban a
miikodésbeli hibak megétésére, feltdraséara, kijavitasara kialakikothtrollok m tikodésé-
nek megbizhatésdga dsszességében kivaddt, mivel a Polgarmesteri hivatalnal afieé-
soknak megfeléen ellerdrizték, hogy az intézmények teljesitették a koksdési javaslat
Osszeallitasaval kapcsolatban résziikre meghatéiarstelményeket, koltségvetési terve-
zéshez készitett intézményi mutatészam felmérémiati@galapozottsagat. Tovabba ellen-
Griztek az intézmeények, hivatali szervezeti egységiil benyujtott kdltségvetési igények
indokoltsdgat, az igények teljesitbetgét, dterjesztették pénzigyi bizottsagi véleménye-
zésre a 2007. évi koltségvetési javaslatot. A j§g@zonban nem irta&hnnak ellefirzését,
hogy a sajat bevételeksatinyzatai és a koltségvetés megalapozaséat szdightorendele-
tek 6sszhangja biztositott-e.

A Polgarmesteri hivatal a 2007. évi elemi koéltségsében a kidsszolgaltatd altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcstatos kiadasok fedezetére 6,2 millié
Ft, mig 2008. évben 6,4 millid Ft koltségvetésirdnyzatot tervezett. A tervezetiGehny-

zatok a dologi kiadasok eredetsigdnyzatainak 3,1, illetve 3,8%-a. Azsghnyzat felhasz-
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nalasara vonatkozé kételezettségvallalasok (megtések, szeidések) targyd 6sszhang-
ban volt a Polgarmesteri hivatal altal ellatotafidtokkal.

A Polgarmesteri hivataln@ kiils§ szolgéltato altal vegzett karbantartési, kisjavit&i fel-
adatokkal kapcsolatos kifizetések sordn a szakmaeliesitésigazolas és az utalvany el-
lenjegyzés nikddésének megbizhatdsaga gyenge vatiert:

» a szakmai teljesitésigazolok altal a hivatali nyatdavitas, a belterlleti Ut- és parkren-
dezés, a karacsonyi diszkivilagitas szereléséntkéek@i, a szippantd tofdzerelés, a
kazanjavitas, és a gépkocsi defekt szerelése esetébzergések és a megrendelések
szakmai teljesités igazolasa dokumentéltan nemrmeg. A szippantd toG8zerelés, a
gépkocsi defekt szerélés a agicsere esetében szakmai teljesitésigazolas neémttor
meg.

» az utalvany ellenjegyife nem végezte el a gazdalkodasra vonatkozé szadbhbtartasa-
nak elledrzését, a szippantd tébisizerelés, a kazanjavitas, és a gépkocsi defeldlézer
esetében nem ellérizte a szakmai teljesitésigazolas megtorténtét;

A Polgarmesteri hivatal a 2007. évi elemi koltségsébera gépek, berendezések és fel-
szerelések beszerzéséresehnyzatot 7,5 millio Ft-ot, mig 2008. évben egymlib Ft-ot
tervezett A 2007. évi tervezett felhalmozassieinyzat az 6sszes felhalmozéasi kiad&s el
ranyzatanak 21,4%-a, mig 2008. évben 7,7%-a vditegrerzett eszk6zék 6sszhangban vol-
tak a Polgarmesteri hivatal altal ellatott feladdtd.

A Polgarmesteri hivatalnél a gépek, berendezéssfrldsaval kapcsolatos kifizetések soran
a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellegjzés niikddésének megbizhatdésaga
gyengevolt, mert:

» a szakmai teljesitésigazolas nem tortént meg aHairyitészekrény beszerzésekor, illet-
ve a fikasza vasarlasakor sem volt irdsos megrendel@g, i§fzetés jogossagat sem el-
lendrizte dokumentaltan a szakmai teljesitésigazolo.

» az utalvany ellenjegyife a konyhai fitészekrény kifizetését medg@elsen nem elleérizte
a szakmai teljesitésigazolas megtorténtét, valamngazdalkodasra vonatkozd szabélyok
betartasat sem ellérizte a fikasza vasarlas esetében sem.

A Polgarmesteri hivatal a 2007. évi elemi koltségsbena miikddési célu pénzeszkozat-
adasok allamhaztartdson kivilreteljesitett kifizetéseire 7,9 millié Ft eredetsieinyzatot
tervezett, amely az év kézbeni mdédositasok kovetben 7,6 millié Ft-ra csokkent, amit
teljesitettek is. A tamogatasi kérelmekben megbatit célok dsszhangban voltak az Otv.
8. 8 (1) bekezdésében foglalt Gnkorméanyzati felzidatl.

A Polgarmesteri hivatalnal attkodési célipénzeszkodzatadasok allamhaztartason kivilre
teljesitett kifizetései sordn a szakmai teljesitégazolas és az utalvany ellenjegyzésiim
kodésének megbizhatésaga gyengelt, mert:

* a szakmai teljesitésigazolas a gazdalkodas folydaatnem rikddott, mivel a kataszt-
réfavédelemnek, a falugondnoki szolgalatnak, a g&einkért Alapitvanynak, a Gyer-
mekeinkért Ifjusdgi Alapnak atutalt kifizetések, asivoviz migségét javitd programra
tortént kifizetések esetében nem tortént meg ansaedeljesitésigazolas;

49 A killss szolgaltatok altal végzett karbantartasok, kisisdk az énkormanyzati szamitastechnikai
eszkozok, jarrtivek, berendezések és felszerelések, ingatlanolaktatiasi munkaira irdnyultak.
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3.3.

» az utalvany ellenjegyiie a mikddeési céli pénzeszkbzatadasok kifizetését mieggh
nem elledrizte a gazdalkodasi szabalyok betartasat és arsialeljesitésigazolasok
meglétét.

A Polgarmesteri hivatalnal a kidlszolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjariszolgal-
tatasokkal, a gépek, berendezések és felszerddésekrzéseivel, valamint az allamhaztarta-
son kivilre tortéé mikodési célu pénzeszkoz-atadasokkal kapcsolatazetéfiek soran a
kialakitott bel§ kontrollok (szakmai teljesitésigazolas, ellenjegg)za gazdalkodas folyama-
taban nem rikddtek megbizhatdéan. szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjeg
zés nmikodésének megbizhatdsaga gyengelt, mert a szakmai teljesitést igazoldk a kifize
tés jogosultsdganak, dsszegézégének és a szédés, megrendelés szakmai teljesitésének
igazolaséat dokumentalt médon nem végezték el. Awamyok ellenjegyde nem végezte el

a gazdalkodasra vonatkoz6 szabalyok betartasarsdgkanai teljesitésigazolas, és az érveé-
nyesités megtorténtének elienését.

A Polgarmesteri hivatalnél amformatikai rendszer 2007. évi fkddtetésénél a tikddeés-
beli hibak megéeizésére, feltarasara, kijavitasara kialakitotttrollok m ikbdésének meg-
bizhatésaga jovolt, mivel a szamitégépes program biztositottélayv és a kdnywviteli
mérleg adatainak egyé&segét, megoldott az adatok egyszeri bevitele, aitgity de hibas,
tordlt bizonylatok kezelése, azonban:

* a szamitdgépen vezetett analitikus nyilvantartés konyvi konyvelés kapcsolata nem
automatikus, az analitikus nyilvantartasok inforikeiteszk6zokkel tortéhvezetése nem
megoldott;

» a konywviteli feladatok informatikai elvégzése soriem megoldott, hogy csak engedé-
lyezett tranzakciokat lehessen kdnyvelni;

* nem megoldott a pénzigyi-szamviteli szamitogépéarrmatikai rendszerik kimeneti
adatainak folyamatos kontrollja;

» aszamviteli- pénziigyi adatok feldolgozottsaga methnaprakész.

A kontrollrendszer jo, igy kielégiti a racionaliv@&asokat a kialakitott tkodési feltételek-
ben esfordul6 hibak megeélzése és feltarasa, kijavitdsa tekintetében.

A belss ellendrzési kotelezettseg teljesitése, javaslatainak hassulasa

A belss ellendrzés szervezeti keretei kialakitdsanak és szabalyoadéidanyossagai a béls
ellergrzési feladatok végrehajtasdban 0sszességében alacsonyckézatot jelentettek
mivel a Képvisal-testillet kialakitotta a besllensrzés szervezeti kereteit, meghatarozta a
belss ellersrzés ellatadsi modjat és a szabalyozas soran hitasé bel§ ellersrok fugget-
lenségét. A betsellersrzés helye a Polgarmesteri hivatal szervezeti girgjaban megfelelt
az ebirdsoknak. A Kistérségi tarsulas altal foglalkoatabels ellersrok iskolai és szakmai
képesitése megfelelt azset kovetelményeknek. Aelss ellendrzés rendelkezettkockazat-
elemzéssel alatdmasztsttatégiai tervvel valamint azzal 6sszhangbandéwes elle6irzési
tervekkel.A 2007. évibelss ellersrzési tervet megalapoz6 kockazatelemzésben magas ko
kazatinak értékelték az Onkormanyzatnal a norngdliwni hozzajarulasok elszamolasat és
tervezték ennek ellénzését. A 2008. évi ellénzési tervben a magas kockazatlinak értékelt
normativ allami hozzajarulasok elszamolasaekdnsrzését tervezték. A soron kivdli fel-
adatokra a 2007. és a 2008. évi dlegsi tervben az éves eltghkapacitas 17%-at (5-5 el-
lendrzési napot) hatéroztak meg. Az etiexések lefolytatdsahoz készitett eflerési prog-
ramok tartalma megfelelt azé@asoknak. Az ellefrzési programot jovahagyta a belsl-
lendrzési vezet. Annak ellenére 6sszességéeben alacsony volt aakatkhogy a befsel-
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lendrzési kézikonyv nem tartalmazta a léeddlensri tevékenység misségét biztositd eljara-
sokat. A Polgarmesteri hivatal SzMSz-ébetiredk a bel§ ellersrzési kotelezettséget, az
ellendrzést végék jogalldséat, feladatait. A bélsellersrzést végédk tevékenységét szaba-
lyokhoz igazoddan alakitottak ki.

A belss ellensrzés niikodésénéh kialakitott kontrollok megbizhatésdga dsszességeh
j6 volt, mivel:

a jegyd a 2007. évi ellefrzési tervben foglaltaknak megfeieh gondoskodott a kolt-
ségvetési szervek ellérzéseinek végrehajtasarol. A 2007. évben az Onkoyrad in-
tézményeinél és a Polgarmesteri hivatalban tervesdistrsrzéseket végrehajtottak az
Utemezésnek megfedn;

az ellerrzéseket ellefrzési program alapjan hajtottak végre, az éliieések megszaki-
tasara, felflggesztésére nem kerllt sor. Adbelersrzést végék flggetlensége a fel-
adatuk ellatasa soran érvényesiilt;

ellengrizték a rendelkezésre alléséorrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megovasat
és gyarapitasat, az elszdmolasok, beszamolok nnegbsAgat;

végrehajtottak a kedvezményezett szervezetekn®@nimrmanyzat koltségvetésairél-
jelleggel nydjtott tdamogatasok rendeltetés szefaltiasznaldsanak vizsgalatat dokumen-
tumok alapjan;

végrehajtottdk a 2007-2008. éves dlle@ési tervet megalapoz6 kockéazatelemzésben ma-
gas kockazatunak értékelt tertileteken tervezedinvahnyi ellefirzést;

a bel$ ellersrzésekél készitetfelentésekmegfeleltek a Ber-ben foglaltaknak, értékelték
a rendelkezésre allo informécidk&drtalmaztak ajanlasokat, kbvetkeztetéseket ég-
vaslatokat. Az ellefrzést végék az elledrzések sordn bintet kartéritési, illetve fe-
gyelmi eljaras meginditasara okot add cselekméawyt téartak fel. A bels ellersrok a
2007. évben végrehajtott harom etierés soran dsszesen 06t javaslatot tettek, a javksla
57%-a a szabalyozottsagra, 43%-a a szabalysagkodésre és az 6nkormanyzat rendel-
kezésére all6 forrdsok gazdasagos, hatékony ésménges felhasznalasara vonatkozott

a 2007. évben végrehajtott elienések megallapitdsaival kapcsolatbarellerérzottek
észrevételt nem tettekintézkedési tervet készitettek;

a feltart hiAnyossagok megsziintetékar2007. évben megdysdtek az intézkedési terv
végrehajtasarol készitett beszamoléval;

a jegys — az Aht. 97. § (2) bekezdésébesirshkat figyelembe véve — a 2006. és a 2007.
évi koltségvetési beszamolo keretében szamoltPagarmesteri hivatal folyamatba épi-
tett ebzetes és utdlagos vedetllensrzési rendszerének, valamint a bettlersrzésének

a mikodtetésésl;

a Képviseb-testilet a polgarmester éferjesztése alapjan a 2006. és a 2007. évi zar-
szamadasi rendelettervezettel egyiti) attekintette az évesdsszefoglaléellensrzési
jelentést tovabbi kdvetelményeket, elvardsokat nem fogabttameg.

Azonban:

a Polgarmesteri hivatalnél és az intézményekndls lellensrzés rendszerében nem el-
lendrizték a FEUVE rendszer kiépitésének étkauésének kdzponti és helyi szabalyok-
nak valé megfelelését; a pénzigyi iranyitasi énélkési rendszerek tthddésének gaz-
dasagosséagat, hatékonysagat és eredményességeét;
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4.1.

4.2.

» a2007. évi ellefrzési jelentés elkészitésekor tnértékelés keretébenértékelte a bels
ellensrzési vezet a bel$ ellensrzés targyi és személyi feltételeit és nem tethgiatot a
jegyzsnek a feltételek éves tervvel toréisszehangolasara.

A belss ellertrzés nikodésénél megallapitott hianyossdgok nem veszélyékt hogy a
belss ellensrzés megéizze, feltarja, kijavittassa a Iényeges hibakat €zabhalytalansagokat.
A belss ellersrzés midségértékelést és tanacsadasi tevékenységet vegretgtett intéz-
kedéseket az intézkedési tervek végrehajtasarditkésirasos beszamoltatas alapjan nyo-
mon kovették.

A belss ellersrzés sordn a 2007. évben a 2006. évi normativalyliése és felhasznélasa,
valamint azok jogszéségét elledrrizték a Polgarmesteri hivatalban és az énkormaniyra
tézményekben. Gépjafmizemeltetés vizsgélatat végezték a Polgarmesteaiatban. A
CKO pénzkezelését és elszamolasat étigték az Onkormanyzatnal. 2008. évben a 2007.
évi normativak szabalyszeelszamolasat ellénizték Polgarmesteri hivatalban és az intéz-
ményekben.

Az ASZ KORABBI ELLEN ORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT IN-
TEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA , EREDMENYESSEGE

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogd lenérzése soran
tett javaslatok végrehajtasara tervezett intézkedés megvalosulasa

Az ASZ az Onkorméanyzat gazdalkodasat a 2003. éebersrizte atfogo jelleggel, melynek
soran egy szabalysfizégi és négy célszesegi javaslatot tett. A javaslatok realizaldsa €rde
kében intézkedési tervet nem készitettek. Az Onkogmat gazdalkodasanak atfogo ellen-
Grzéseésl készllt tajékoztatot a Képvigetestilet megtargyalta és a 8/2004. (1. 30.) szamu
hatarozataval elfogadta.

Az ASZ ellersrzés altal tetjavaslatok 80%-a realizalédott, és 20%a nem teljesiilt. A
szabalyszdiségi javaslatok 100%-a realizalodott. A cél§zgépi javaslatok 75%-a realiza-
I6dott, 25%-a nem teljeslilt.

A szabdlyszefiségi javaslatot megvalositottaka tarsadalmi szervezetek tamogatasa eseté-
ben megallapodast kotéttek.

A kovetked célszefiségi javaslatok valosultak meg:

« az Onkorméanyzat &ranyzat-felhasznalasi és kotelezettségvallalasivémytartasait a
rendszeres és tartds kotelezettségvallalasokkgé&mtette;

» a dolgozék munkakoéri leirdsait a helyettesitéslésvsrzési feladatokkal kiegészitették,
azokat a jegy& adta ki, €s a dolgozok az atvételt és megismaléstsukkal igazoltak;

» apénztarkiadasi bizonylatokndl a pénzfetiyaevét tiintették fel a bizonylatokon.

Nem valdsitottak meg azt a javaslatot, hogy a gamekrény tartalékkulcsat zart boritékban
a jegyd, vagy a polgarmestérizze. A pancélszekrényhez ugyani§smaki nehézségek mi-
att nem lehetett tartalékkulcsot készittetni. Aaglatok hasznositasa kdvetkeztében javult az
onkormanyzati gazdalkodas szinvonala.

A zarszamadashoz kapcsol6dd (allami hozzajarulasoktamogatasok
igénylésének és felhasznalasanak eligaése), valamint a tovabbi vizsga-
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latok esetében a megallapitasok, javaslatok alapjaett intézkedések

Az Onkormanyzatnal a 2005-2007. évek és 2008ldviien orszagos osszefoglaléd jelentés-
sel lezart szamvégzéki vizsgalat nem volt.

Az Onkormanyzatnal végzett ASZ elt@més soran tett javaslatok hasznosulasanak megosz-
lasat a kovetkevrabra szemlélteti:

SZABALYSZER USEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Teljeslt
100%

Nem
teliesilt
Teljesult 25%
75%

Kecskemét, 2008. jalius 23.

Dr. Boda Sandor Balogné Daké Eszter
szamveyg tanacsos szamvey tanacsos

Varga Jozsefné
kulss szakerd

Melléklet: 7 db 12 lap
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veshergy az abban foglalt megallapita-
sokra az Allami Szamveészéksl szolo 1989. évi XXXVIII. térvény 25. § (1) bekezse ér-
telmében nyolc napon belill észrevételt tehetekrelzérelemet az Allami Szamvészék
Onkormanyzati és Terlleti Ell6reési Igazgatosag, Csecserits Imrédésoportbnok-
helyettes, vizsgalatvezgtek cimezve, (1052 Budapest, Apaczai Csere Janbd.)ua vizs-

galatot végé csoportvezet Balogné Dakd Eszter szamvetanacsos részére (cim: 6000
Kecskemét, Deak F. tér 3.) kell megkuldenem.

Tompa, 2008. julius 24.

Belagyi Mihaly
polgarmester
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1. szamu melléklet
a V-3003-06/2/2008. szamu szaméigelentéshez

Ellensrzétt onkormanyzat neve: Tompa Varos Onkormanyzat
Ellenérzétt 6nkormanyzat cime: 6422 Tompa, Szabadsag tér 3.

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, ntatészamok

Megnevezés

A telepulés allando lakosainak szamg @008. januér 1-jén*
A Képviseb-testilet tagjainak a szama&){2007. december 31-én)
A Képviseb-testilet munkajat segitllando bizottsagok szama (2007. december 31-én)
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztgzelok szama @) (2007. december 31-én)
Az dsszes vagyon értéke a 2006. december 31-i kitelivmérleg szerint (millié Ft)
Az adossagéllomany (hosszu és rovid lejarati kieeieeg) 2007. december 31-én (millio Ft)
Az egy lakosra juté adossagallomany (Ft) (2007edder 31-én)
Az Osszes koltségvetési bevétel (millio Ft) (208aben)

Eblbl: sajat beveétel (millié Ft), melytd

helyi adébevétel (millié Ft)

Az egy lakosra jutd dsszes koltségvetesi bevetg(2P07. évben)
Az egy lakosra jut6 sajat bevétel (Ft) (2007. éyben
Az egy lakosra jut6 helyi adébevétel (Ft) (2007he&v)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%)7(2Bden)
Helyi adé bevétel/Osszes koltségvetési bevéte(P)7. évben)
Az Osszes teljesitett kdltségvetési kiadas (mHlH(2007. évben)

Ebll: felhalmozési célu kiadas (millié Ft)
Az sszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasidd részaranya (%) (2007. évben)
Az egy lakosra juto koltségvetési kiadas (Ft) (268mben)
Az egy lakosra jut6 felhalmozasi kiadas (Ft) (208uben)
A koltségvetési intézmények szama (db) (2007. mbee 31-én)

Eblbl: részben 6nélléan gazdalkodo (db)

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kkanazottak szamadj
(2007. december 31-€n)

4 766
12

94

5 665
766
199

90

160 81

41 754
18 928
26,0
11,7
694

27

145 62(
5767

6

5

160

24

27

3.9




Ellendrzétt onkormanyzat neve: Tompa Varos Onkormanyzat

Ellen6z6tt 6nkormanyzat cime: 6422 Tompa, Szabadsag tér 3

Az 6nkormanyzati vagyon alakulasa

2. szamu melléklet

a V-3003-06/2/2008. szamu szaméigelentéshez

Valtozas %-a

Mérlegsor 2005.év 2006. év 2007. év
megnevezése (milli6 Ft) (millio Ft) (milli6 Ft) 2006/2005. 2007/2006. 2007/2005.

Immaterialis javak 4 2 1 50,0 50,0 25,0
Targyi eszk6zok 776 789 778 101,7 98,6 100,3
ebbjl: ingatlanok 747 755 742 101,1 98,3 99,3

beruhazasok 16 17 16 106,3 94,1 100,0
Befektetett pénzlgyi eszkdzok 1 1 1 100,0 100,0 100,0
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 64 69 72 107,8 104,3 112,5
Befektetett eszk6zOk 6sszesen 841 861 852 101,9 99,0 100,8
Forgb6eszkdzok 6sszesen 85 87 92 102,4 105,7 108,2
ebbil: kovetelések 4 5 4 125,0 80,0 100,0

pénzeszkdzok 62 62 66 100,0 106,5 106,5
EszkzOk 6sszesen 930 948 944 101,9 99,6 101,5
Sajat bke 6sszesen 820 833 832 101,6 99,9 101,5
Tartalék 6sszesen 56 57 62 101,8 108,8 110,7
Kotelezettségek 6sszesen 54 58 50 107,4 86,2 92,6
ebhjl: rovid lejarata kotelezettségek 18 24 17 133,3 70,8 94,4

hosszu lejaratu kotelezettségek 14 12 10 85,7 83,3 71,4
Forrasok 6sszesen: 930 948 944 101,9 99,6 101,5

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu @rlap adatai.




Ellensrzott onkormanyzat neve:Tompa Varos Onkorméanyzat
Ellenérzott 6nkormanyzat cime: 6422 Tompa, Szabads&) tér

3. szamu melléklet
a V- 3003-06/2/2008. szami szaméigelentéshez

Az Onkormanyzat 2005-2007. évi koltségvetésisaianyzatainak és azok pénziigyi teljesitéseinek alakisa

Adatok: milli6 Ft-bai

2005. év 2006. év 2007. év 2008.
Megnevezés Eredeti | Modositot L Eredeti| Modositgtt_ . Eredetl  Modosit — . .
— Teljesités —\ Teljesités — Teljesités Terv
elsiranyzat elsiranyzat elsiranyzat

Miikddési célu koltségvetési kiadasok dsszesen 606 644 3] 58 647 659 61p 686 722 667 707
Felhalmozasi célu koéltségvetési kiadasok 6sszesgen 4 11 129 11% 58 6|7 56 35 36 P7 15
Koltségvetési kiadasok 6sszesen 117 167 598 700 726 672 1 72 759 694 72p
Miikddési célu koltségvetési bevételek dsszesen 648 709 10 7 674 699 706 710 747 763 716
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek sszesen 9 6 58 54 28 29 2B 13 13 13 8
Kdltségvetési bevételek 6sszesen 117 767 764 702 728 734 23 7 76( 766 2%
K.(?Itsegv"etea bevételek és kiadasok egyenlege: 0 a 6 ; 3 6b . b - b
hiany-, tobblet+
Finanszirozasi célu pénzugyi kiadasok 0 0 0 2 2 2 2 2 2
Finanszirozasi célu pénzigyi bevételek 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Finanszirozasi célu pénzlgyi riiveletek egyenlegd 0 0 0 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2

Forras: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszam®0" szamdirlap adatai;
- a 2008. évi adatok esetében akofnanyzat 2008. évi kiltségvetése;
- a koltségvetési bevétel-kiaddikdadési-felhalmozasi célra tértént megosztasanahalitikus nyilvantartas.



4. szamu melléklet
a V- 3003-06/2/2008. szamu szaméigelentéshez
Ellenérz6tt 6nkormanyzat neve: Tompa Varos Onkormanyzat
Ellendrzott onkormanyzat cime: 6422 Tompa, Szabadsag tér 3.

TANUSITVANY

az eurdpai uniés forrasokkal tAmogatott fejlesztések tervezett és tényleges adatairdl
2005-2008. évekre

Tervezett koltségvetési adatok (millié Ft) Tényadatok (millié Ft)
az 0sszes kiadast finanszirozé forrasok a teljesitett 0sszes kiadast finanszirozé forrasok
.. |Az eur6pai uniés forrasokkal tAmogatott| Osszes tamogatas e tamogatas
Sorszam . . . ez . teljesitett 6sszes
fejlesztés megnevezése* koltségve-| .. forrs EU-s hitel egyéb Kiada i4t forra EU-s hitel b forrs
tési kiadas sajatforras hazai » . |tamogatas ite forras ladas sajat forras hazai s . | tmogatas ite egyebforras
B . | BM Oner6 B . | BM Oneré
tamogatas Alap tamogatas Alap
Fejlesztés megnevezése
|. Befejezett fejlesztési feladatok
SAPARD "Vidéki infrastruktura fejlesztése és
javitasa" Damjanich (ti Gtépités fejlesztési feladat 54,3 13,6 10,2 0,0 30,5 0,0 0,0 54,3 13,8 10,1 0,0 30,4 0,0 0,0
GVOP 4.3.2. "az 6nkorméanyzati adatvagyon
masodlagos hasznositasa Kiskunhalas
Kistérségben" fejlesztési feladat sajat forras
atadas 1,2 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 12 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Befejezett fejlesztési feladatok dsszesen 55,5 14,8 10,2 0,0 30,5 0,0 0,0 55,5 15,0 10,1 0,0 30,4 0,0 0,0
Finanszirozasi forrasok megoszlasa** 100,0% 26,7 18,4 0, 55,0 0/0 0,0 100,0 2r,0 18,2 0,0 BO,4 0,0
II. Folyamatban 1év6 fejlesztési feladatok
HEFOP 2.1.5. "Egyutt a sikerekért-
mikrotérségi 6sszefogas a halmozottan
hatranyos helyzetl tanulokért” fejlesztési
feladat 5,6 0,0 1,4 0, 4,2 0,0 0[0 51 3,6 0,4 0, 1,1 0p oJo
Folyamatban lév 6 fejlesztési feladatok
Gsszesen 5,6 0,0 1,4 0,0 4,2 0,0 0,0 51 3,6 0,4 0,0 1,1 0,0 0,0
Finanszirozasi forrasok megoszlasa** 100% 0,0% 25,0% 0,0% 75,0% 0,0% 0,0% 100% 70,6% 7,8% 0,0% 21,6% 0,0% 0,0%
Mind-  |Fejlesztések értéke 61,1 14,8 11,6 0,0 34,7 0,0 0,0 60,6 18,6 10,5 0,0 315 0,0 0,0
Osszesen |Finanszirozasi forrasok megoszlasa** 100% 24.2% 19,0% 0,0% 56,8% 0,0% 0,0% 100% 30,7% 17,3% 0,0% 52,0% 0,0% 0,0%

Jelmagyarazat: *A fejlesztési feladatokat meg kell osztani a a fejlesztés megvaldsitadsanak allapota szerint.
**A finanszirozasi forrasok megoszlasara vonatkoz6 sorokat nem kell kitdlteni, azok adatait a program szamitja ki.

Nyilatkozat: A tanUsitvanyban szereplé adatok valédisagat igazolom.
Megyjegyzés :

Kiéllitas idépontja: 2008. janius 24.

a kiallit6 alairasa



5. szamu melléklet
a V-3003-6/2/2008. szamu szamgejelentéshez

ADATLAP

a Tompai Kozoktatasi Intézmény eurdpai unios forrasal tamogatott fej-
lesztésedl

Az adatlap az Onkorméanyzat egy eurépai uniés tarasgaak adatait 2004. januar 1-féta
helyszini ellerzés idszakaig tartalmazza.

1. A palyazo Onkormanyzat (intézmény) neveTompa Varos Onkormanyzat Szabé Dé-
nes Altaldnos Iskolaja és AlapfokuiMeszetoktatasi Intézmeénye

2. A palyazé Onkormanyzat (intézmérgijne: 6422 Tompa, Bem u. 22-24.

3. A strukturalis alap pélyazott operaprvogramjanak megnevezéseHEFOP

4. A palyazott operativ programon belUpeojekt megnevezéseHEFOP 2.1.5 JEGYUTT
A SIKEREKERT — mikrotérségi 6sszefogas a halmorotidtranyos helyzéttanul6-
keért”

5. A palyazatokészi megnevezéseKucso Istvan intézményvezet

6. A palyazott eurdpai uni@@mogatas 6sszegd,0 millié Ft

7. A palyazott projekt
+ teljes kiadd®sszege6,0 millié Ft

« amegvaldsitas tervezétistartama: 2007. marcius 12-2008. februar 29.

o

A palyazat elbirdlasanakredménye:eredményes, az Intézmény részére megitélt tamo-
gatasi 6sszeg 5,6 millié Ft volt

9. Az elutasitott palyazatnal az elutasitas okai: -

10. A palyazat tartalék statuszba helyezett-e: igems ne

! Az Onkormanyzatnal a befejezett eurépai uniésafisal megvaldsulo fejlesztés a 2005-2008. évek-
ben Damjanich Gti szilard burkolatanak kiépitésé 8\PARD tamogatassal. A GVOP 4. 3. 2. fej-
lesztési feladat megvalésitasahoz az Onkormany2anillio Ft sajat forrast biztositott atadott pénz
eszkozként a Kistérségi tarsulas szamara. A 2008-26vekben az Onkormanyzat egy kozoktatasi
intézménye nyert eurdpai uniés tamogatast, a f#gssfeladat megvaldsitasa a vizsgadtsichkban
folyamatban volt, ezt vizsgaltuk részletesen.

2 Az Intézmény igazgatéja kezdeményezte a tAmogstasidés modositasat, de azt a koziiius
szervezettl 2008. junius 30-ig alairva nem kapta vissza. deett szer@gdésmaodositas szerint a pro-
jekt befejezésének legkishi napja: 2008. majus 31.




11. A tAmogatasszer®dés adatai:
* megkotés idpontja: 2007. augusztus 6.

* a tdmogatés targya: adaptacios program a halmaozo#ianyos helyzét kiemelten
roma és a kilterleten laké gyermekek integralaigisa

* idgbeli Gtemezése: 2007. évben 4,7 millié Ft

2008. éviiea millio Ft

e elgirt tAmogatashataridék: A projekt megvalositasdnak keudhpja 2007. marcius
12, befejezésének legkbbi napja 2008. februar 3% zaré projekt étehaladasi je-
lentés, egyben pénziigyi elszamolas benyujtasaniakideie 2008. majus 29Egy
projekt erehaladasi jelentést kell benyujtani 2007. oktdlieig. Ebleg a tAmogatési
keret 25%-a, a szafdés keltét kovét 60 napon belll, a tdamogatassleh teljes 6sz-
szege felhasznalasanak igazolasa, az azzaldteterdamolas nem&kltétele a koztes
kifizetésnek. Az dlleg és a koztes kifizetések egyulttes 6sszege nidhaja meg a
megitélt tAmogatas 90 %-at, a kdztes kifizetéséfinainszirozas keretében torténnek,
amelynek feltétele a teljesités igazolasanak éfizetés igénylésének elfogadasa, az
utols6 tamogatasi részlet a tAmogatas 10%-a.

o elgirt fizetésikotelezettségek a kifizetés teljesités és forrasaranyosan tdtérdla-
mennyi sziikséges dokumentumbenyuijtasatol szarbQatpon belll. Pénzigyi kifi-
zetést legfeljebb 2008. aprilis 14-ig lehet tetjesi.

12-13. A kifizetési kérelem adatai:

Benyljtas
Kifizetési kérelem Szamla Kért .- Tamogatas fOIY.OS..'taS
PP . . .- Folyositott A kozott
(PEJ) benyujtasanak brutté tdmogatasi . folyositdsanak L
- ) . . Osszeg H ; eltelt idstar-
idépontja 0sszege 0sszeg idépontja tam
napokban
1. Elsleg - - 1,4 millié Ft 2007. 10.26. -
2007. 10. 26.
2. 2007. 10. 19. 0,2 millié Ft 0,2 millié Ft 0,08l Ft 2008. 05. 09. 202 nap
3. 2007. 12. 14. 2,5 milli6 Ft 2,5 milli6 Ft - - -

14. A kilsé ellengrzésrevonatkoz6 adatok:

® Az iranyité hatosag altal még ala nem irt tervezeszami szeérlésmaodositas szerint 2008. majus
31l-e.

4 Az iranyit6 hatosag altal még ala nem irt terveteszami szeédésmodositas szerint 2008. au-
gusztus 29-e.




» azelledrzések szama: egy

» az ellerdrzést végéd szervek megnevezése: kozikds szervezet (OKM Tamoga-
taskezed)

+ az ellefrzések megallapitasai: az Intézmény a koltségvetéstben a nagy érték
eszkdzbeszerzeésre tervezett kiadasok kozott lakiéeszkoz0k beszerzéseét is tervez-
te, ami el is lett fogadva ezen a koltségsoron.

15. Szabalytalansagokravonatkoz6 adatok:

+ Mely elsirast nem tartotta be az Onkorméanyzat/intézményr welt szabalytalansag,
mulasztas.

» Rendezésre &irt kotelezettségelaz elkulonitetkonyvelés potlasa 10 napon beldl, az
indikatorok teljesitését igazold6 dokumentacio bgtdga a soron kovetkézprojekt
elére haladasi jelentésben;

» A rendezésre éirt kotelezettséget mikor teljesitették: a koziieids szervezet hely-
szini elledrzését kbveten azonnal elvégezték;

» Milyen idébeli cslszast eredményezett ez a projekt megvasddian: nem eredmé-
nyezett csuszast a kozrékdds szervezet altal éirt korrekcio, mivel azt a helyszini
ellensrzést kéveten azonnal elvégezték.

Kiallitas idspontja: Tompa, 2008. julius 24.

Balogné Daké Eszter Kucso Istvan
szadmvey tanicsos intézmeény vezét




6. szamu melléklet
a V-3003-6/2/2008. szamu jelentéshez

JegydHkonyv

Késziilt: 2008. julius 7-én, a Tompa Varos Onkormanyzat 82aénes Altalanos Iskolaja
és Alapfoku Mivészetoktatasi Intézménye (tovabbiakban: Intézmégtalos
helyiségében (6422 Tompa, Bem u. 22-24.).

Jelen vannak:
az Intézmeény részér Kucso Istvan igazgato
az Allami Szamvegiszék részéi: Balogné Daké Eszter szamvetanacsos

Targy: Tompa Varos Onkormanyzat gazdalkodasi rendszkr20e8. évi elleéirzése (V-
3003-6/2008., ttmaszam: 845) keretében ,A fejlastttadat lebonyolitdsanal a feladatella-
tas rendjére, az elléreési feladatok teljesitésére, valamint a fidségi szabalyokra vonat-
kozé ebirasok betartdsa” programpont helyszini vizsgaatmtézmeénynél.

MEGALLAPITASOK

Az Intézmény a Nemzeti Fejlesztési Terv Humafferras-fejlesztési Operativ Programja
2.1. intézkedésére nydjtott be palyaza@006. évbera HEFOP 2.1.5 B ,EGYUTT A SI-
KEREKERT — mikrotérségi 6sszefogas a halmozottarahgios helyzet tanulokért” cind
projekt (tovabbiakban: fejlesztési feladat) megsalisdhoz tamogatas elnyerésére. A kon-
zorciumi egyuttndkodésben megvalosuld projekt tervezett bekerlléfisége a palyazat
szerint az Intézménynél 6,0 millié Ft volt. A pahadot az intézmény veZge készitette.
Tompa Varos Onkormanyzatanak Képwuistestiilete a 256/2006. (XI. 27.) szamu hataroza-
tdban dontott a benydjtott palyazat megvalésitdsédmmogatasarol. Apdlyazat céljaként
kozponti pedagogiai és moédszertani képzdgenzefi pedagogiai ismeretek megszerzését,
az iskola IPR menedzsment, 6voda-iskola &tmenédtiamtisoport és kooperativ tanulas mik-
ro csoport létrehozasat, regiondlis szakméhaelyek latogatasat, mikro térségen bellli in-
tézményi taldlkozok szervezését, a hatékony eggitas megvalositasdizték ki. Tovab-

ba az intézmények egyitfiktdése altal a halmozottan hatranyos hetyaéemelten roma
szarmazasu és kulterilleten laké tanuldk integracalj elsegitését, a halmozottan hatranyos
helyzeti tanulok és szlleik iras és olvasas készségénekAgsét, a szthkel vald Ujszaf
egyuttmikoddési formak kialakitasdtataroztak meg.A pélyazat eredményes volt, de a bira-
|6 bizottsdg dontése alapjan a palyazatban megjaitiseégek kdzil nem tdmogattak két ud-
vari hangszoro, vezeték nélkli mikrofon, digitédésyképedgép, valamint a telepllés koz-
oktatasi terv elkészitését 0,4 millio Ft dsszeglfefejlesztési feladat megvaldsitasara vo-
natkozé tamogatasi szédés2007. augusztus 6-afott 1étre az Intézmény, mintkedvez-
ményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, t@mbgatd képviseletében eljaré Oktata-
si és Kulturalis Minisztérium Tamogataskevéazgatdosaga, mint kozréhdds szervezet
kozott. A tamogatasi szdfdésben foglaltak szerint a fejlesztési feladat rakgpitdsahoz
5,6 millié Ft eurdpai unios tdmogatashoz jutott azntézmeény, sajat forrast nem terveztek.




A hatélyos tAmogatasi szédes szerint a projekt megvaldsitdsanak &eagja 2007. mar-
cius 12-e, befejezésének napja 2008. februar 29zar6 projekt-érehaladasi jelentés be-
nydjtdsanak hatarideje 2008. majus 29-e volt. fesetési feladat megvaldsitasa a vizsgalt
idészakban folyamatban volt, az intézmény véeeP008. marcius 17-én kezdeményezte a
tAmogatasi szesdés modositdsat a kozrékdds szervezet helyszini ellérzése alapjan a
koltségvetési tételsorok dsszegeinek atcsoport@saaAz intézmeény vezge 2008. aprilis
24-én ismét kezdeményezte a tAmogatasi 8dészmodositaséat, ebben megismételve &z el
z6 tamogatasi szefdés modositasi kérelemben foglaltakat, kiegészatvegyes tételsorok-
nal képzdott maradvany terhére tortedj beszerzésekkel (iskolai mezek és poélok, valamin
hordozhat6é CD lejatszék vaséarlasa), valamint argblitasi idiszak meghosszabbitasaval
2008. méjus 31-ig. A hatélyos tamogatasi siéz mddositasara nem kerllt sor, az 1. sza-
mU szergdésmaodositast az intézmény vépetalairasaval megkildte a kozn@dds szer-
vezet részére, de a kozrékdds szervezet alairasaval 2008. junius 30-ig még naptak
vissza, vagyis 2008. junius 30-ig nem hagyték javaddositasi kérelmet. A 1. szdmu szer-
z6désmodositas tervezete szerint a pénzigyi kifizégard projekt éte-haladasi jelentés,
egyben pénzigyi elszamolas benyujtdsanak hatateggésbb 2008. augusztus 29-e.

A fejlesztési feladat megvaldsitasa a tAmogat&sizsrésben rogzitetiataridsknek (kezde-

si és befejezésnem felelt meg,a hatdlyos tamogatasi szédésben meghatarozaiteme-
zést nem tudtdk tartani a feladatok megvalositasa sgr@mnek oka, hogy a tAmogatési
szerddés alairasa és igy a projekt megvalositasanalé kemgja a hatdlyos tamogatasi szer-
zédésben rogzitett kedddéponthoz képest 5 honappal elhizédott. A tAmogat@sitdées
maodositaséat az intézményverattervezett feladatok ttemezésének megvaltozésh keiz-
deményezte.

A fejlesztési feladat megvaldsitasat a 2007-2008kre terveztékA tAmogatasi szergdést
a vizsgalt idszakban, annak ellenére, hogy kezdeményezték agttasttnem modositot-
tak.

A hatalyos tamogatasi szédéshez kapcsolddd projekt-koltségvetésben foglaltakint az
Intézmény a&2007. évben 4,7 millié Fta 2008. évben 0,9 millié Ft kiadast tervezettA
tervezett tamogatasok igénybevétele nem a tamogatéstdésben meghatarozott Gteme-
zésben tortént. A teljesitett kiadasok dsszeged@.28/ben 1,6 millio Ft, a 2008. | félévében
3,5 millié Ft volt, melyhez 1,4 millié Ft éleget vettek igénybe. Az@eget a kdzrerikods
szervezet, a szeéfdés alairasatél szamitott 50. napon, 2007. okt®B€in utalta az Onkor-
manyzat koltségvetési elszamolasi szamlajahoz kimé a tAmogatas fogadaséara elkiloni-
tett alszamlajara. A tervezett beszerzések sotamilljo Ft maradvany kégidott a hatalyos
tAmogatasi szesdésben meghatarozott tervezett kiadasokhoz képestk oka, hogy a pro-
jekt befejezési hatardd2008. majus 31-én lejart, és az intézmény ezeritléig nem kapta
vissza a kdzreffkdds szervezet altal alairt 1. szadmu sBeésmaodositast.

Az |. féléves projekt érehaladasi jelentést, és a fizetési kérelmekemagatasi szetidés-
benelgirt Gtemezésnek megfeldlen nyujtottak be (részletezését az 5. szamu melléklet tar-
talmazza). A kozredkods szervezetl 2008. aprilis 16-an érkezett e-mail Uzenet szerin
Ujabb projekt @rehaladasi jelentést a sz&desmodositas alairdsat kases kell az Intéz-
ménynek benyujtania. Az 1. szamu projekirehaladasi jelentéssel 2007. oktéber 19-én be-
nyujtott fizetési kérelemben igényelt tamogataa éslydsitott tAmogatas 6sszege eltért. Az
eltérés oka az volt, hogy a kozrékdds szervezet a felllvizsgalat sordn megallapitotta,
hogy egyes kiadasokat nem a megtelabltségsorokon szadmoltak el. A 1. szamu projekt
elérehaladasi jelentéshez csatolt fizetési kérelengényelt 0,2 millio Ft-bél 0,08 millid
Ft-ot utalt a kdzrerikdds szervezet a benyujtastol szamitott hét honapsébke 2008. ma-
jus 9-én az Onkormanyzat tAmogatas fogadasaraaikéit alszamlajara. A 2. szamu egy-
szefisitett projekt érehalasi jelentéssel 2007. december 14-én benyyfigetési kérelem-
ben 2,5 millié Ft tAmogatést igényeltek, melyet@danius 30-aig nem kaptak meg.




A kifizetési kérelmeket a tAmogatési sZelesben élirtaknak megfeléen mérlegképes
konyvels ellenjegyezte.

A projekt ebrehaladasi jelentések, és a tamogatas kifizetéyl@gget alatdmasztd bizonyla-
tok ellersrzésehatraltatta a tamogatasigénybevételénektemezésétmivel a kozreniko-
dé szervezet a fizetési kérelmek benyujtadséat ldare®02 nap mualva utali@z Onkormany-
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zat tAmogatés fogadasara elkilonitett alszamlajgradhagyott tamogatast.

A fejlesztési feladat megvaldsitasanak pénzigyasai az Onkormanyzat koltségvetésében
a nappali altalanos iskolai oktatas és nevelésfatzalaton rendelkezésre alltak. A jovaha-
gyott 5,6 milli6 Ft-os kiadasi élranyzatbol a 2007. évben 1,6 millio Ft-ot, 2008iys 30-
aig 3,5 millié Ft-ot hasznaltak fel. Sajat forr&éthfasznalasi kitelezettséget a hatalyos tamo-
gatési szeés nem tartalmazott. A kifizetések soranegeblegezési kovetelményt telje-
sitették, az Intézmény szamapgnzigyi zavarokat nem okozott a tAmogatés utolagds
nanszirozasi rendszereA fejlesztési feladat megvaldsitasa soran 2008usnial.-€ig nem
merult fel tobbletkiadas. A fejlesztési feladateadhyos tAmogatési szédesben meghataro-
zott hataridre nem toértént meg, 2008. majus 31.-éig (a srd&amddositasi kérelemben in-
ditvanyozott projekt befejezési hatdfig) részben valdsult meg a regiondlis szakméten
lyen valo részvétel, nem valdsult meg az intézmémgrtékelés elkészitése. A tAmogatasi
szerddésben rogzitett célok az intézmény véigetek szobeli tajékoztatasa alapjan adzil
iras és olvasas készségének fejlesztése kivétetmglalosultak, a tamogatési s#etesben
rogzitett indikatorok teljestlésére vonatkozo imiéciok a helyszini vizsgalatddontjaban
nem alltak rendelkezésre.

A Polgarmesteri hivatal tigyrendjéBekészpénz és bankszamla pénzkezelési szabalyzat-
barf, a szamviteli politikabahelsirtak a gazdalkodasra vonatkozé folyamatba épstith-
érzési kotelezettséget (kotelezettségvallalas @tprfése, szakmai teljesités igazolasa, érveé-
nyesités, utalvanyozas ellenjegyzése). A szabdlgmdbglaltak figyelembevételével végez-
ték az eurdpai unios forrdssal tAmogatott fejlesfedadat kiadasaival és bevételeivel 6ssze-
fuggs folyamatba épitett ellgnzési feladatokat.

A kiadasi és bevételi bizonylatok kézil 11 keridlemsrzésre. Mind a 11 bizonylat esetében a
gazdalkodasra vonatkozé szabalyzatokban foglgitéslok szerint végezték el az arra jogosult
személyek a folyamatba épitett etfexési feladatokat (a kételezettségvallalas elleygégét, a
szakmai teljesités igazolasat, az érvényesitésitahzany ellenjegyzését).

Az Intézményben a beixllersrzési feladatokat a Kistérségi Tarsulas Bdtlensrzési In-
tézmény latta el. A fejlesztési feladat megval&sitéakfolyamatat a bels ellensrzés kere-
tében nem elledrizték. Tompa Varos Onkormanyzatnal a 2005-2008. évek k@zéves
ellergrzési tervekben nem szerepelt az Intézménynél @paiiunios forradssal megvalosuld
fejlesztési feladat elléinzése.

! A Polgarmesteri hivatal 2007. marcius 26-atél lyag iigyrendje szerint a kotelezettségvallalas el-
lenjegy®je a jegys, tavollétében a pénziigyi csoportvézet

2 A polgarmester és a jegyaltal kozosen kiadott készpénz és bankszamla ésizetabalyzat 2000.
oktober 1-jéfl érvényes, a szabélyzat kiterjesztésre kerllinézményre is. A szabdlyzat szerint az
Intézménynél az utalvany ellenjegyzését a jégyavollétében az aljeggz valamint a pénziigyi cso-
portvezet végzi.

% A polgarmester és a jegyAltal kozosen kiadott 2001. januardl-atalyos szamviteli politikaban
szabdlyoztak a szakmai teljesités igazolas modjkii@olték az azt végrszemélyeket.




Kllsé ellensrzést a fejlesztési feladat megvaldsitasa folyamatézpnalkalommal végez-
tek. Folyamatkovet helyszini ellefirzést tartot2008. januar 30-an a kdzrenik6dé szer-
vezet A helyszini ellefirzésil készult jegyskdnyv szerint a szamviteli bizonylatok, nyil-
vantartasok ére haladasi jelentésenként kulon-kulon dossziékbadezetten keriltek ligf
zésre, az eredeti szamlakra és a teljesitést iadokumentumokra, szeéidésekre a
HEFOP-szam ravezetésre kerllt. A helyszini vizégédg korrekciot javasolt, szabalyta-
lansagot, mulasztast és ehhez kapcsolddd visstédfidzditelezettséget nem Aallapitott meg.
A helyszini vizsgalat megallapitotta, hogy az Imény koltségvetési tervében a nagy éfték
eszkozbeszerzés koltségvetési soron kis énedkzkdzbeszerzést is terveztek, ami el is lett
fogadva ezen a koéltségsoron a tamogatasi &désben. A tételek konnyebb egyeztaihét

ge érdekében nyilatkozat készitését irtaaekdzrenikods szervezet arra vonatkozéan, hogy
az egyes tervezési koltségvetési sorok dsszegetatelgkldl adodik dssze. A koltségek el-
kulonitett és tételes rogzitésére a kozflednls szervezet az ellérzés napjat kovéttiz
munkanap hatari szabott. A koltségek elkilonitett és tételes kidtgsét a kdzredkods
szervezet helyszini ellérzését koveten azonnal elvégezték.

Tompa, 2008. julius 24.

Kucso Istvan Balogné Daké Eszter
igazgaté szamvévanacsos




