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JELENTES
Szemelyi Onkormanyzat
vizsgalatarol

Az ellendrzésre vonatkozé felhatalmazas: a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szélé6 370/2011. (XII. 31.) szadmu
Korm.rendelet, PMJV Kozgyllésének 179/2013. (06. 11.) szamu hatdrozataval
elfogadott Feladat atadas-atvételi megadllapodasban foglaltak, valamint PMJV
Onkormanyzata Kézgy(lésének 329/2023. (XI. 14.) szadmU hatérozata

Az ellendrzést elrendelte: Pécs MIV Polgarmesteri Hivatala belsé
ellenGrzési vezetGje a fenti szamu hatdrozat
alapjan

Az ellendrzést végzo szervezet: PMIV  Polgdrmesteri Hivatala Ellendrzési
Osztaly

Az ellendrzést végezte: Dobos Réka belsé ellenér, vizsgalatvezet6

Az ellendrzés célja: bizonyossag addsa arrdl, hogy a beszamold
szamviteli alatamasztottsaga, a fokonyvi és
analitikus nyilvantartasok egyezbsége
biztositott-e

Az ellenérzott idoszak: 2023. év

A helyszini ellendrzés idotartama: 2024. oktdber 21. - november 29.
Az ellendrzés tipusa: szabalyszerlségi

Az ellen6rzés mdodszerei:

1. eljardsok és rendszerek szabalyzatainak elemzése és értékelése;

2. pénzlgyi, szamviteli és statisztikai adatok, koltségvetés, beszamoldk,

szerz6dések, programok elemzése, értékelése

3. folyamatok és rendszerek miikodésének attekintése;

4. dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata;

5. kozvetlen megfigyelésen alapuld ellen6rzés (interji, mintavételes-, sziikség
esetén tételes vizsgalat)

Az ellenorzott idészakban hivatalban levd vezeték neve, beosztasa:
Kumli Jozsef Ferenc a vizsgalt id6észak polgarmestere
Kisasszondiné Kavalecz Anita jegyzo

Digitalisan alairva:
Pécs MIV Polgarmesteri Hivatala
Az eredeti papiralapu dokumentummal egyezd
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Jogszabalyok, roviditések és hivatkozasok jegyzéke

Aht. az dllamhaztartasrdl sz6l6 2011, évi CXCV. torvény

Avr. az allamhdztartdsrdl  szolé6  torvény  végrehajtdsarol  a
368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet

Szt. a szamvitelr6l sz6lé 2000. évi C. térvény

Ahsz. az  allamhaztartds  szamvitelérél  szolé  4/2013. (I. 11.)
kormanyrendelet

Motv. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
torveny

Bkr. a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és bels6

ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet

Helyi add rendelet
Szemely Kozség Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének
4/2024. (V. 14.) dnkormanyzati rendelete az 6nkormanyzat 2023.
évi zarszamadasarol

Széroviditések
ASP rendszer helyi dnkormanyzatok feladatellatasat tamogato,
szamitastechnikai hal6zaton keresztll tavoli

alkalmazdsszolgaltatast nyudjtéo, az allam altal biztositott,
elektronikus informacids rendszer

Bolcséde Szemelyi Bobo Mini Bolcs6de
Kozos Hivatal Pécsudvardi Kozés Onkormanyzati Hivatal
Teleptilési dnkormanyzat, Onkormanyzat

Szemelyi Onkormanyzat



BEVEZETO

Szemelyi Onkormanyzat Képvisel-testiiletének 61/2023. (XI. 8.) szamd
hatdrozataban 2024. évi belsd ellenbrzés terveként a 2023. évi koltségvetési
beszamolod ellendrzését hatarozta meg.

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

I. SzZABALYOZOTTSAG

Szamviteli szabalyozas

Az Onkormanyzat Szdmviteli politikdjahoz kapcsolédéan elkészitett Leltdrozasi és
leltérkészitési szabdlyzat meghatarozott célja -a torvényi elGirasokkal
6sszhangban -, hogy biztositsa az éves konyvviteli beszamoldk leltarral torténd
aldtamasztottsagat. A 2020. januar 1-jétél hatdlyos szabalyzat szerint mennyiségi
felvétellel torténd leltdrozas két évente toérténik. Az ellendrzés javasolja a pontos
meghatdrozast (pl. paros évekrol készllt beszamolét alatamaszto leltar).

A Leltarozasi szabalyzat elGirdsa szerint
e minden évben az eszkdzok és forrasok teljes korére kiterjedé leltdrozasi
(temtervet kell késziteni, tovabba
o az Ahsz. 14. mellékletével ©sszhangban a leltdrozéssal kapcsolatos
feljegyzéseket a nyilvéntartasokban rogziteni szliikséges.

II. A 2023. EvVv BESZAMOLOI

Az Aht. eléirdsa alapjan a vagyonrél és a koltségvetés végrehajtasarél éves
koltségvetési beszamolot, az éves koltségvetési beszamold alapjan - az
elfogadott koltségvetéssel 0Osszehasonlithatd6 modon - zarszamadast kell
késziteni.

A vagyonkimutatas a zérszamadashoz csatolt kimutatas.

A jogszabalyok az év utols6 napjatdl a zarszamadas hatalyba |épésig az aldbbi
datumokat hatarozzak meg:

februar 25. a mérlegkészités idépontja’

februar 28. a koltségvetési szerv éves koltségvetési beszamolé adatainak
és fékonyvi kivonaténak feltoltési hatarideje

+20 nap a helyi 6nkormanyzat sajat éves koltségvetési beszamoldjanak

és a fékonyvi kivonatanak feltoltési hatarideje

aprilis 30-dig  a helyi dnkorméanyzat rendelkezésére all az Allamkincstar altal
Osszedllitott 6sszevont (konszolidalt) beszamolo

majus 31-ig hatalyba Iép a zarszamadasi rendelet

Az éves koltségvetési beszamolo

tartalmazza a koltségvetési szamvitelbdl elGallitott téblazatokat, mint
e a koltségvetési jelentés
e a maradvany kimutatasa

1 Szt. szerint az a datum, amely id8pontig a megbizhaté és valds vagyoni helyzet
bemutatdsahoz sziikséges értékelési feladatokat el lehet, és el kell végezni.



e a személyi juttatdsokrdl adatszolgéltatas
o a kozponti koltségvetésbdl az 6nkormanyzatok &ltaldnos mikddésének és
4gazati feladatai tdémogatasainak bemutatasa
mellett a pénzlgyi szamvitelb8l készitett mérleget és eredménykimutatast,
tovabba tajékoztatd adatokat tartalmazé tablat.

Zarszamadas

Az Onkorményzat zarszamadasi rendeletének 1. szamu melléklete cimrendet
tartalmaz. Jogszabaly nem irja el énkorményzatok esetében cimrend kialakitasat,
ha van, annak viszont pontosnak kell lennie. Szemely cimrendjében a Bobo Mini
Bolcs6de nem szerepel.

Az Onkormanyzat 2023. évi zadrszdmadasanak tartalma nem teljeskoriien
felel meg a jogszabalyi eléirasoknak.

1. A zarszédmadasi rendelet normaszdvege, melléklete nem, illetve hianyosan
tartalmazza az Aht. 23. § (2) c) pontjdban el6irtakat: Onkormanyzati szint(
,koltségvetési egyenleg 6sszegét miikodési bevételek és miikddési kiadasok
egyenlege és a felhalmozasi bevételek és a felhalmozasi kiadasok egyenlege
szerinti bontasban”.

2. A 2023. évi zarszamadasi rendelet nem tartalmazza az 6nkorményzat és a
Szemelyi Bobo Mini Bolcs8de bevételi- és kiadasi elSirdnyzatainak kotelezé-,
énként vallalt és allamigazgatasi feladat szerinti bontasat, tovabba a
kiadasok és bevételek felsoroldsa nem a kiemelt eldiranyzatok jogszabalyban
meghatarozott rendje szerint tértént.

A jogszabalyi megfelelés érdekében - mind a koéltségvetésben, mind a
zarszamadasban - az Aht. 23. §-ban felsorolt kategéridk osszegszer(i

meghatarozasa a célszerli megoldas.

Szemely Kdzség zérszamadasi rendelete a Bobo Mini Bolcs6de bevételeinek
teljesiilési adatait szdmszaki hibaval hatarozta meg. A rendelet 5. §-aban
(hdrom tételben megadott) 26 998 740 Ft-os &sszeg nem egyezik a 4. §-ban
megadott ,26 833 794 Ft bevétellel, amelybdl 164 946 Ft pénzmaradvany”.
Tovabba az dnkormanyzati rendelet - intézmény nélkili — bevételeirdl rendelkezd
2. § a finanszirozasi bevételeket kiadasként nevezte meg.

Az ellenérzés jelzi, hogy az njt.hu oldalon kézzétett zarszdmadasi rendelet

1. egyes mellékletei nehezen értelmezhetdk, sét olvashatatlanok a térdelt szamok
és dsszecsuszott betlik miatt,

2. az onkormanyzat képvisel§-testiletének elnevezését nem kdvetkezetesen
hasznalja.

A pontos megjelenéshez az sziikséges, hogy a jegyz8 a LocLex Uzemeltetdnél
jarjon el, hogy a feltdltétt és onnan az njt.hu oldalon kdzzétett rendeletek az
dnkormanyzat és testllete hivatalos neve alatt jelenhessenek meg.

képvisels-testilet neve

az SzMSz rendelet cimében és els§ az SzMSz altal zérszamadasi rendelet cimében és
mondatéban meghatarozott els§ mondataban
pecseten
Szemely K6zség Onkormanyzat Szemelyi Szemely Kézség Onkormanyzata
Képviseld-testilete Onkormanyzat KépviselG-testilete
Képvisel§-testllete | szemely Kézség Onkormanyzat
Képvisel6-testiilete




Vagyonkimutatas

Az 6nkormanyzat zarszamadasi rendeletének 10. szamui mellékletében - a
kényvviteli mérlegben értékkel szereplé eszkdzokrbl és forrdsokrdl — kozzétett
vagyonkimutatds nem felel meg az Ahsz. 30. §-ban meghatarozottaknak.
A jogszabaly elbirdsa, hogy az Onkorményzati vagyonkimutatds a helyi
dnkormanyzat és az altala irdnyitott koltségvetési szerv tulajdondban &ll6
- ideértve az 8ket megillet6 vagyoni érték(i jogokat is - nemzeti vagyonba tartozé
befektetett eszkdzdket, a nemzeti vagyonba tartozd forgdeszkézdket és a
pénzeszkézbket mutassa be. Tovabba a vagyonkimutatdsnak tartalmazni kell a
mérlegben szerepl6 eszkozokon kivil a ,07-ra leirt eszkdz6k, a hasznélatban 1évé
kisérték(i immateridlis _javak, tdrgyi eszkdzdk, készletek, a 01-02.
szamlacsoportban nyilvantartott eszkdzok, és az Nvt. 1. § (2) bekezdés g) és h)
pontja szerinti kulturdlis javak és régészeti leletek dllomdanyat is.

Az ASP Gazdalkodasi Szakrendszer — Targyi eszkdz és készlet nyilvédntarté modul
Vagyonkimutatas (netté értékben Forintban) elnevezés(i tdbldzata nem felel meg
a beszamoldéban kimutatandd vagyonkimutatas jogszabdlyi tartalméanak.

III. KOLTSEGVETESI BESZAMOLO SZAMVITELI ALATAMASZTOTTSAGA

A konyvviteli zarlat keretében elvégzendd egyeztetések és ellenérzések elvégzése
utan készil el az éves beszamolot alatdmasztd fokonyvi kivonat. A mérleg
tételeinek aldtamasztasahoz leltart kell osszedllitani. Az ingatlanvagyon
szamviteli nyilvantartds szerinti és a vagyonkataszteri nyilvantartasban
szerepld bruttd értékének egyez&ségét? biztositani kell.

Mérleget alatamaszto leltar

A mérleget aldtdmaszté kimutatdsokat, kivonatokat a Hivatal az ellen8rzés
rendelkezésére bocsatotta, koztilk a bankszamlakivonatokat. Amennyiben egy
fokdényvi szamla év végi zard egyenlegének aldtdmasztdsdhoz nem A&l
rendelkezésre fordulénapi bankszamlakivonat, akkor az utolsé - éven belili, vagy
régebbi - kivonat mellé tovabbi igazolds sziikséges, példaul az elektronikus banki
rendszerbdl nyert informacié arrdl, hogy nem volt tovébbi forgalom a
bankszamlan.

A fékonyvi kivonat alapjan egyes pénzeszkdzok banki kivonaton megjelenitett
elnevezése és a fékonyvi szamla elnevezése eltér. Példaként a koncesszids dif
bevételi szamla bankszdmla f6kényvi szamla szerinti elnevezése ,Egyéb
meghatarozott célu pénzeszkéoz célelszamola.”

Vagyonkataszter

Motv. 110. § (1) bekezdés alapjan a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban alld
vagyonelemekrol kormanyrendeletben meghatarozott modon
nyilvantartast kell vezetni. Az 6nkormdnyzati vagyonnyilvantartas

(vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok hitelességéért a jegyzo
felelGs.

A fokonyvi nyilvantartds és a vagyonkataszter egyeztetése megtortént, az
OSAP1616 Jelentés az O&nkormanyzatok tulajdonaban [évé ingatlanokrdl

2 Ahsz. 30. § (4)



statisztikai adatszolgaltatds elkészitésével, amely - a 2017-es programvaltas
miatt — az eltérést 36 000 Ft-ban szamszer(sitette.

Fékényvi kivonat és kdltségvetési beszamolo

Az éves koltségvetési beszamolé a fékdnyvi kivonat adatai alapjan késziilt,
a kotelezd egyezdségek biztositottak.

A konyvelés az ASP zart rendszerében torténik, ennek ellenére az ellendrzés a
fékonyvi szamldk nyitdsa tekintetében az alapvet6 koényvelési elveknek nem
megfeleld jelenséget tapasztalt a f8konyvi kivonatban: egyes fékdnyvi szamlak
esetében a nyitds oszlopok mind a tartozik, mind a kdvetel oldalon tartalmaznak
nyitétételt. A hiba okét a kényvel8 &llamkincstari segitséggel azonositotta, és a
szilkséges |épéseket megtette a 2025. évi nyitd adatok pontossaga érdekeben.

Az eredménykimutatds koéltségek sorai az 5-0s szamlaosztalyban kimutatott
koltségeket szédmszakilag egyez6en mutatjdk be, ugyanakkor az 5-0s
szdmlaosztaly zardsa nem az NGM rendelet® és a kitdltési Utmutaté* szerint
tortént.

Tablazatok adattartalma

Az éves koltségvetési beszamoldban bemutatott maradvanykimutatas nem
tartalmazza a részletezd nyilvantartasok alapjan kitoltend6
D) Alaptevékenység kotelezettségvallalissal terhelt maradvanyanak
osszegét.

A 07, Maradvanykimutatas drlap szamiadsszefiiggésel

Sor-
szam
1. 2. 3.

Megnevezés Osszeg

01

Alaptevékenyseg koltségvetési bevételei

02

T0051-K091-097(3)

Alaptevékenység koliségvetési kiadasai

T051-058(3)-K0031

Alaptevékenység kéltségvetési egyenlege (=01-02)

03

Alaptevékenység finanszirozasi bevételei

T0051-K098(3)

04

Alaptevékenyséq finanszirozasi kiadasai

T059(3)-K0031

Alaptevékenyséq finanszirozasl egyenlege (=03-04)

A)

Alaptevékenyséq maradvanya (=it

05

Vallalkozasi tevékenység kdliségvetési bevételei

06

T0052-K091-097(3}

Vallalkozasi tevékenység kdltségvetési kiadasai

T051-058(3}-K0032

Vallalkozasi tevékenyséqg kiltséqvetést egyenlege (=05-06)

07

Villatkozasi tevékenység finanszirozasi bevételei

08

T0052-K098(3)

Villalkozasi tevékenység finanszirozasi kiadasai

T059(3)-K0032

IV |Vallalkozasi tevékenyséq finanszirozasi eqyenlege (=07-08)

B) |Valtalkozasi tevékenyséq maradvanya (=2iIV)
C) |Osszes maradvany (=A+B)

Részletez6
nyilvantartasok
adatai alapjan

D) |Alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya

E} |Alaptevékenyséq szabad maradvanya (=A-D)
F} [Valalkozasi tevékenységet terhel6 befizetési kitelezettséq (=B*0,09}
G)_|Vallalkozasi tevékenység fethasznéalhaté maradvanya (=B-F)

Kotelezd szamszaki egyezdségek a beszamolo6 tablazatai kozott

Az Onkormanyzat zarszamadasi folyamatdban az Allamkincstar felé a Hivatal
feltélti mind a beszédmold, mind a fokonyvi kivonat adatait. Az Allamkincstar a
kitéltési utmutatoban megadott kételezé egyezbségeket - egyre teljeskdriibben -
ellendrzi. A 2023. évi beszdmoléban szamszaki egyez6ség tekintetében az
ellen6rzés egy tablazatot valasztott ki, melynek dsszefliggéseit bemutatja.

3 NGM rendelet XI. fejezetet 5. pont:
T81-83 - K51-56

4 A 1I/B/13. A 13. (irlap cim alatt: ,Az 5. oszlopot a 8. és 9. szamlaosztaly (a zaras soran
az 5. szamlaosztaly szamlai atvezetésre kertiinek a 8. szdmlaosztalyba, igy csak a 8.
szamlaosztalyt kell a kdltségek, raforditasok kitdltésére hasznalni) ...”

51-56. szamlacsoport szamldinak atvezetése



A 16/A - Az eszkiz0k értékvesztésének alakulasa tablazat és a mérleg megfeleld
sorai kozott a kotelezO egyezGség biztositott, tovabba a kévetelések D/I-D/II
mérleg sorban bemutatott értéke a fékényvi kivonaton alapul.

A 16/A tabla egyetlen sorban, a 8. Kévetelések a kbvetelés jellegli sajatos
elszamolasok kivételével sorban tartalmaz értékvesztés adatot.

Az Onkormanyzat csak kdzhatalmi bevételekre szémolt el értékvesztést. Az ASP
adé modul allomanyi és értékvesztés adatai tekintheték a Mérleg és a fékényvi
kivonat ezen sorait alatamasztd analitikus nyilvantartasnak.

A 16/A tablazatban megjelenitett értékvesztés 6sszege eltér mind a 3581
Koévetelések kdzhatalmi bevételre értékvesztése és annak visszairdsa fékényvi
szamlacsoport, mind az ASP adémoduljabdl kinyert adattél. A Hivatal munkatarsai
a helyszini ellenérzéskor arrél adtak tadjékoztatast, hogy 2024. évben
értékvesztéssel kapcsolatos - 4951 f6kényvi szamldhoz kapcsolddd - kdnyvelési
javitédsokat végeztek.

A 16/A tablazat szerint a 2023. évi értékvesztés zard értéke 3 217 601 Ft, az ASP
kigylijtés 1 585 493 Ft-ot, a f6konyvi nyilvantartas 3581 fékényvi szdmlacsoportja
1 144 057 Ft-ot tartalmaz. (Az ASP és a fokonyv kozott a 3-es, 7-es és 10-es
adénem egyezd. a 9-es addénemet a fékdnyv tartalmazza.)




OSSzZEFOGLALO

Az Onkormdnyzat rendelkezik a beszamolé Osszedllitdsahoz sziikseges
szabalyzatokkal, a 2023. évrél készilt koltségvetési és szamviteli beszamoldit
elkészitette, azokat megfeleld szervek felé benyujtotta.

A 2023. évi zarszédmadas nem az Aht. 23. §-dnak el8irasa szerint tartalmazza az
Onkormanyzat és a Bolcsde bevételeit, kiaddsait és egyenlegeit, tovabba a
kiemelt eldirdnyzatok nem a jogszabalyban meghatarozott rendet kovetik,
nincsenek a kotelezd-, 6nként vallalt és dllamigazgatasi feladat szerinti bontasban
megadva.

Az onkormanyzat zarszamadasi rendeletének 10. szami mellékletében - a
kdnyvviteli mérlegében értékkel szerepld eszkozokrdl és forrasokrdl - kdzzétett
vagyonkimutatds nem fel meg a jogszabalyi elSirasnak®.

&4

A Kdzbs Hivatal a jogszabalyi eléirdsnak megfelel6en az njt.hu oldalon kdzzétette
az Onkormanyzat 2023. évi zéarszamadasdt. Az Onkorményzat Képvisel6-
testilletének elnevezése nem azonos az SzMSz-ben és a zdrszdmadasi
rendeletben.

az 5zMSz rendelet cimében és elsé az SzMSz altal zarszamadasi rendelet cimében
mondataban meghatarozott pecséten és elsé mondataban
Szemely Kozség Onkormanyzat Szemelyi Szemely Kézség Onkormanyzata
Képvisel§-testilete Onkormanyzat KépviselG-testiilete
KépviselS-testlete Szemely Kézség Onkormanyzat
Képvisel6-testllete

Az éves koltségvetési beszamoldban bemutatott maradvanykimutatas nem
tartalmazza az Onkormanyzat D) Alaptevékenység kitelezettségvallalassal terhelt
maradvényanak Osszegét, amelyet a részletezd nyilvantartasok alapjan kell
kitolteni.

Az dnkormanyzat rendelkezik Leltdrozasi szabalyzattal, ugyanakkor a benne
foglaltak a 2023. évi mérleget aldtdmaszto leltér dsszedllitasa soran csak részben
teljesiiltek. Az éves beszamol6 a nyilvantartasokkal alatamasztott fokényvi kivonat
adatai alapjan késziilt, a kotelezd egyezbéségek biztositottak.

S Ahsz. 30. §.
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A7 ELLENORZES MEGALLAPITASAINAK RANGSOROLASA

Az ellendrzési jelentés megdllapitdsai rangsoroldsanak alapja az, hogy milyen
hatdssal vannak az ellendrzott tevékenység jogszer(iségére, atlathatdsdgara,
hatékonysadgara és eredményességére, beleértve a belsé kontrollrendszer
gazdasadgossagara, hatékonysdgara és  eredményességére  vonatkozo
befolyasukat.

Kiemelt jelentéségii a megallapitds, ha olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcié vagy szervezeti egység
alapvetben eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan
helyzetet tér fel, amelyben a szervezet kockézati kitettsége jelent6s. Ide tartozhat
az eljardsrend nyilvdnvalé megszegése, a jogszabdlyi, illetve kormanyzati
rendelkezések be nem tartdsa, az olyan &ltaldnosan bevett gyakorlat szandékos
figyelmen kivill hagydsa, amellyel a szervezet jelent6s koltségmegtakaritast
érhetne el vagy hatékonyabban mikddhetne. A kiemelt jelentéseq(i
megallapitdsok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérdl.

Atlagos jelent8ségii a megallapitds, ha olyan tényre mutat ra, amely valamely
fontos cél vagy célkit(izés megvaldsitdsat hatraltathatja, de azt nem akadalyozza
meg.

Csekély jelentdségii a megdllapitds, ha olyan tényt tar fel, amely
beszamoltatast, illetve korrekcids intézkedést igényel, de nem hatraltatja
jelentésen a cél vagy célkit(izések megvaldsitésat. Az ilyen tény ugyanakkor
ronthatja bizonyos mUveletek hatékonysagat és mindségét.

ZARADEK

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 45. § (3) bekezdése alapjan kérem, hogy az
ellenérzési  jelentésben megfogalmazott észrevetelek, javaslatok gyakorlati
megvaldsitasara — a szilkséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek es a
vonatkozo hataridék megijeldlésével — intézkedési tervet késziteni, és azt az
Ellendrzési Osztaly részére 8 napon belll megkildeni sziveskedjek.

Pécs, 2025. januar 13.

Dr. Marosvari Rita = .
féosztalyvezetd-helyettes -
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