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JELENTES
Ata Kézség Onkormanyzata
vizsgalatardl

Az ellendrzésre vonatkozé felhatalmazas: a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellen8rzésérdl szélé 370/2011. (XII. 31.) szdmd
Korm.rendelet, PMJV Koézgy(lésének 179/2013. (06. 11.) szamu hatédrozataval
elfogadott Feladat &tadds-atvételi megadllapodasban foglaltak, valamint PMJV
Onkormanyzata Kozgy(ilésének 329/2023. (XI. 14.) szamu hatarozata

Az ellendrzést elrendelte: Pécs MJV Polgdrmesteri Hivatala belsé
ellenbrzési vezet6je a fenti szamU hatdrozat
alapjan

Az ellenérzést végzo szervezet: PMJV  Polgdrmesteri Hivatala Ellendrzési
Osztaly

Az ellendrzést végezte: Dobos Réka belsé ellen6r, vizsgélatvezetd

Az ellendrzés célja: bizonyossdg adasa arrdl, hogy a beszédmolé
szamviteli aldtdmasztottsdga, a fékoényvi és
analitikus nyilvantartasok egyezOsége
biztositott-e

Az ellendrzott idészak: 2023. év

A helyszini ellendrzés idétartama: 2024. oktéber 21. - november 29.
Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi

Az ellendrzés moédszerei:

1. eljarasok és rendszerek szabalyzatainak elemzése és értékelése;

2. pénzlgyi, szdmviteli és statisztikai adatok, koltségvetés, beszamolok,

szerz6dések, programok elemzése, értékelése

3. folyamatok és rendszerek miikddésének attekintése:

4. dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata;

5. kozvetlen megfigyelésen alapulé ellenbrzés (interju, mintavételes-, sziikség
esetén tételes vizsgalat)

Az ellenérzott id6szakban hivatalban levé vezeték neve, beosztasa:
Jung Karoly a vizsgalt idészak polgdrmestere
Kisasszondiné Kavalecz Anita jegyz6

Digitalisan alairva:
Pécs MIV Polgarmesteri Hivatala
Az eredeti papiralapu dokumentummal egyezd
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Jogszabalyok roviditések és hivatkozasok Jegyzeke

Aht. az allamhaztartésrél sz416 2011. évi CXCV. térvény

Avr. az &llamhaztartdsrdl  szold  torvény  végrehajtdsardl  a
368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet

Szt. a szamvitelrél sz416 2000. évi C. térveény

Ahsz. az 4&llamhaztartds  szamvitelérél  sz6l6  4/2013. (1. 11.)
kormanyrendelet

Motv. Magyarorszag helyi énkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
torvény

Bkr. a koéltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérél és belso

ellen8rzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet

Helyi ad6 rendelet
Ata Kbzség Onkormanyzata Képvisel6-testiletének
3/2024. (V. 28.) dnkormanyzati rendelete az dnkormanyzat 2023.
évi zarszamadasardl

Szoéroviditések
ASP rendszer helyi dénkormanyzatok feladatellatasat tamogato,
szamitastechnikai haldzaton keresztll tavoli

alkalmazdsszolgéltatdst nyGjté, az allam 4altal biztositott,
elektronikus informacids rendszer

K6zds Hivatal Pécsudvardi Kozdés Onkormanyzati Hivatal

Telepiilési bnkorlma'nyzat, Onkormanyzat
Ata Kdzség Onkormanyzata



BEVEZETO

Ata Koézség Onkormanyzata képviselo-testilete 27/2023. (XI. 7.) szamu
hatarozataban 2024. évi belsé ellenérzés terveként a 2023. évi koltségvetési
beszamold ellenérzését hatarozta meg.

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

I. SzZABALYOZOTTSAG

Szamviteli szabalyozas

Az Onkormanyzat Szamviteli politikdjdhoz kapcsoléddan elkészitett Leltarozasi és
leltarkészitési szabdlyzat meghatdrozott célja -a térvényi elSirdsokkal
Gsszhangban -, hogy biztositsa az éves kdnyvviteli beszdmoldk leltérral torténd
alatamasztottsdgat. A 2020. janudr 1-jétSl hatdlyos szabdlyzat szerint mennyiségi
felvétellel torténd leltarozés két évente térténik. Az ellendrzés javasolja a pontos
meghatarozast (pl. paros évekrdl késziilt beszamolét aldtdmasztd leltér).

A Leltarozasi szabalyzat el8irdsa szerint
* minden évben az eszkéz6k és forrasok teljes kérére kiterjedd leltdrozasi
Utemtervet kell késziteni, tovabba
o az Ahsz. 14. mellékletével O0sszhangban a leltdrozassal kapcsolatos
feljegyzéseket a nyilvéntartasokban régziteni sziikséges.

II. A 2023. Ev BESZAMOLOI

Az Aht. elSirdsa alapjan a vagyonrél és a koltségvetés végrehajtasarél éves
kéltségvetési beszamolot, az éves kéltségvetési beszdmolé alapjén - az
elfogadott koéltségvetéssel osszehasonlithatd mddon - zarszamadast kell
késziteni.

A vagyonkimutatas a zarszamadashoz csatolt kimutatds.

A jogszabdlyok az év utolsé napjatdl a zarszédmadds hatdlyba lépésig az aldbbi
datumokat hatadrozzdk meg:

februar 25. a merlegkészités idépontjal

februar 28. a koltségvetési szerv éves koltségvetési beszamold adatainak
és fokonyvi kivonaténak feltoltési hatarideje

+20 nap a helyi 6nkormanyzat sajat éves koltségvetési beszdmoldjanak

és a f6konyvi kivonatanak feltdltési hatarideje

aprilis 30-4dig  a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére all az Allamkincstar altal
Osszeallitott 6sszevont (konszolidalt) beszamold

majus 31-ig hatalyba 1ép a zédrszamadasi rendelet

Az éves koltségvetési beszamolé

tartalmazza a koltségvetési szamvitelbdl elGallitott tdblazatokat, mint
o a koltségvetési jelentés
e a maradvany kimutatdsa

1 Szt. szerint az a datum, amely id8pontig a megbizhaté és valds vagyoni helyzet
bemutatdsahoz sziikséges értékelési feladatokat el lehet, és el kell végezni.



o aszemélyi juttatdsokrél adatszolgéltatas
e a kbzponti koltségvetésbdl az dnkormanyzatok &ltaldnos mikodésének és
dgazati feladatai tAmogatésainak bemutatasa
mellett a pénziigyi szamvitelbdl készitett mérleget és eredmenykimutatast,
tovabbé tdjékoztatd adatokat tartalmazé tablat.

Zarszamadas

Az Onkormdnyzat zarszémadasi rendeletének 1. szdmu melléklete cimrendet
tartalmaz. Jogszabaly nem irja el énkormanyzatok esetében cimrend kialakitdsat,
a zarszamadas csak az Onkormanyzat koltségvetesét tartalmazza.

Az Onkormanyzat 2023. évi zarszamadasanak tartalma nem teljeskériien
felel meg a jogszabalyi el6irasoknak.

1. A zarszamadasi rendelet normaszdvege, melléklete nem, illetve hianyosan
tartalmazza az Aht. 23. § (2) c) pontjdban elGirtakat: ,koltségvetési egyenleg
dsszegét miikodési bevételek és miikodési kiadasok egyenlege és a felhalmozasi
bevételek és a felhalmozasi kiaddsok egyenlege szerinti bontasban”.

2. A 2023. évi zarszamadasi rendelet nem tartalmazza az 6nkormanyzat
bevételi- és kiadasi elbirdnyzatainak kotelezé-, onként vallalt és
allamigazgatasi feladat szerinti bontasat, tovédbba a kiaddsok és bevételek
felsoroldsa nem a kiemelt eléiranyzatok jogszabalyban meghatarozott rendje
szerint tortént.

A jogszabalyi megfelelés érdekében - mind a kéltségvetésben, mind a
zarszéamadasban - az Aht. 23. §-ban felsorolt kategdridk Osszegszer(
meghatarozdasa a célszer(i megoldas.

Az ellen6rzés jelzi, hogy az njt.hu oldalon kdzzétett zarszamadasi rendelet

1. egyes mellékletei nehezen érteimezhet8k, sét olvashatatianok a térdelt szamok
és dsszecslszott betldk miatt,

2. az 6nkormanyzat képvisel§-testlletének elnevezését nem kovetkezetesen
hasznalja.

A pontos megjelenéshez az szilkséges, hogy a jegyz6 a LocLex uzemeltetOnel
jarjon el, hogy a feltdltétt és onnan az njt.hu oldalon kdzzétett rendeletek az
dnkormadnyzat és testilete hivatalos neve alatt jelenhessenek meg.

képvisel§-testiilet neve
az SzMSz rendelet cimében és elsd az SzMSz altal zérszdmadasi rendelet cimében és
mondatédban meghatarozott elsé mondataban
pecséten
Ata Kozség Onkormanyzat Ata Kozség Ata Kozség Onkormanyzata
Képviseld-testulete Onkormanyzat KépviselG-testilete
Ata Kozség Onkorményzat Képvisel§-testiilete | Ata Kozség Onkormanyzat
Képvisel6-testilete KépviselG-testiilete
Vagyonkimutatas

Az énkormanyzat zarszamadasi rendeletének 10. szamG mellékletében - a
kényvviteli mérlegben értékkel szerepll eszkdzokrbl és forrasokrdl - kdzzétett
vagyonkimutatas nem felel meg az Ahsz. 30. §-ban meghatarozottaknak.
A jogszabaly el6irdsa, hogy az oOnkormanyzati vagyonkimutatas a helyi
dnkormanyzat és az &ltala irdnyitott koltségvetési szerv tulajdonaban alld
- ideértve az Gket megillets vagyoni érték{ jogokat is - nemzeti vagyonba tartozé




befektetett eszkdzbket, a nemzeti vagyonba tartozd forgdeszkdzoket és a
pénzeszkézoket mutassa be. Tovédbbd a vagyonkimutatdsnak tartalmazni kell a
mérlegben szerepld eszkdzokdn kivil a ,07-ra leirt eszkdzok, a hasznalatban 1évE
kisérték(i immateridlis _javak, targyi eszkozok, készletek, a 01-02.
szamlacsoportban nyilvéntartott eszkdzok, és az Nvt. 1. § (2) bekezdés g) és h)
pontja szerinti kulturdlis javak és régészeti leletek allomanyat is.

Az ASP Gazdalkodasi Szakrendszer - Targyi eszkdz és készlet nyilvantarté modul
Vagyonkimutatas (nettd értékben Forintban) elnevezés(i tébldzata nem felel meg
a beszamoldban kimutatandé vagyonkimutatas jogszabdlyi tartalmanak.

ITII. KOLTSEGVETESI BESZAMOLO SZAMVITELI ALATAMASZTOTTSAGA

A konyvviteli zarlat keretében elvégzendd egyeztetések és ellen8rzések elvégzése
utdn készul el az éves beszamolét alatamaszté fokonyvi kivonat. A mérleg
tételeinek alatamasztasahoz leltart kell osszedllitani. Az ingatlanvagyon
szamviteli nyilvéntartds szerinti és a vagyonkataszteri nyilvantartasban
szerepl0 bruttd értékének egyez8ségét? biztositani kell.

Mérleget alatamaszté leltar

A mérleget aldtdmaszté kimutatdsokat, kivonatokat a Hivatal az ellendrzés
rendelkezésére bocsdtotta, kdztitk a bankszdmlakivonatokat. Amennyiben egy
fékényvi szdmla év végi zaré egyenlegének aldtdmasztdsdhoz nem &l
rendelkezésre forduldnapi bankszémlakivonat, akkor az utolsd - éven beldli, vagy
régebbi ~ kivonat mellé tovabbi igazolds szlikséges, példaul az elektronikus banki
rendszerb6l nyert informacié arrél, hogy nem voit tovabbi forgalom a
bankszamlan.

A fokdnyvi kivonat alapjén egyes pénzeszkdzok banki kivonaton megjelenitett
elnevezése és a fékonyvi szamla elnevezése eltér. Példaként a koncesszids dij
bevételi szamla bankszadmla fékényvi szdmla szerinti elnevezése ,Egyéb
meghatarozott célu pénzeszkéz célelszémola.”

Vagyonkataszter

M6tv. 110. § (1) bekezdés alapjan a helyi 6nkormdanyzat tulajdonaban allé
vagyonelemekrél kormanyrendeletben meghatarozott moédon
nyilvantartast kell vezetni. Az &nkorményzati vagyonnyilvantartds

(vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok hitelességéért a jegyzs
felel6s. A vagyonkataszter fellilvizsgdlata - kiils6 szakértével kotott vallalkozasi
szerz8dés alapjan - 2024. év folyaman megvaldsul,

A fékényvi nyilvéntartds és a vagyonkataszter egyeztetése megtdrtént, az
OSAP1616 Jelentés az Onkormanyzatok tulajdondban 1év6 ingatlanokrol
statisztikai adatszolgdltatas elkészitésével, amely - a 2017-es programvaltas
miatt - az eltérést 8000 Ft-ban szadmszer(isitette.

Fokonyvi kivonat és koéltségvetési beszamolé

Az éves koltségvetési beszamolé a f6konyvi kivonat adatai alapjan késziilt,
a kotelez6 egyezoségek biztositottak.

2 Ahsz. 30. § (4)



A konyvelés az ASP zart rendszerében torténik, ennek ellenére az ellenrzés a
fkényvi szamldk nyitdsa tekintetében az alapvetd konyvelési elveknek nem
megfelel8 jelenséget tapasztalt a fékényvi kivonatban: egyes fékdnyvi szamlak
esetében a nyitds oszlopok mind a tartozik, mind a kévetel oldalon tartalmaznak
nyitotételt. A hiba okat a kényvel6 allamkincstari segitséggel azonositotta, és a
sziikséges |épéseket megtette a 2025. évi nyité adatok pontossaga érdekében.

Az eredménykimutatds koltségek sorai az 5-0s szamlaosztalyban kimutatott
kdltségeket szamszakilag egyez6en mutatjak be, ugyanakkor az 5-0s
szamlaosztdly zardsa nem az NGM rendelet® és a kitdltesi Utmutaté* szerint
tortént.

Tablazatok adattartalma

Az éves koltségvetési beszamoldban bemutatott maradvanykimutatas nem
tartalmazza a részletezd nyilvéntartasok alapjan kitoltend6
D) Alaptevékenység kételezettségviéllalassal terhelt maradvanyanak
osszegét.

A 07. Maradvanykimutatas Grlap lad fliggései
Sor- Megnevezés Osszeg
szam
1. 2. 3.
01 |Alaptevékenység koltségvetési bevételei T0051-K091-097(3)
02_|Alaptevékenység klségvetési kiadasai T051-058(3)-K0031
| |Alaptevékenyséq k8ltségvetési egyenlege {=01-02)
03 |Alaptevékenyséq finanszirozasi bevételel T0051-K098(3)
04 _|Alaptevékenység finanszirozasi kiadasai T059(3)-K0031

1 |Alaptevékenység finanszirozéasi egyenilege {=03-04)
A) |Alaptevékenyséq maradvanya (=114l

05 |Valalkozasi tevékenyséqg kéliségvetési bevételei T0052-K091-097(3)
06 |Vallalkozasi tevekenyséqg kbltségvetési kiaddsai T051-058(3)-K0032
i |Vallalkozast tevékenység kditségvetési egyenlege (=05-06)

07 _|Valalkozasi tevékenyséq finanszirozasi bevételel T0052-K098(3)
08_Vallalkozasi tevékenyséq finanszirozasi kiadasai T059(3)-K0032

IV |VallalkozAasi tevékenység finanszirozasi egyentege (=07-08}

B) _|Vallalkozasi tevékenység maradvanya (=1Hil1IV)
C) |Osszes maradvany (=A+B)

Részietez6
D) |Alaptevékenység kitelezettségvallalassal terhelt maradvanya nyilvantartasok
adatai alapjén

E) _|Alaptevékenyséqg szabad maradvanya (=A-D}
F) _|Vatlalkozasi tevékenységet terheld befizetési kotelezettség (=B*0,09)
G)_|Vallalkozasi tevékenyséq felhasznalhaté maradvanya (=B-F)

Kotelezé szamszaki egyezdségek a beszamol6 tablazatai kézott

Az Onkormanyzat zarszémadasi folyamataban az Allamkincstar felé a Hivatal
feltdlti mind a beszdmold, mind a fékonyvi kivonat adatait. Az Allamkincstar a
kitéltési Utmutatoban megadott kételezd egyez8ségeket - egyre teljeskorlibben -
ellendrzi. A 2023. évi beszédmoldéban szamszaki egyezdség tekintetében az
ellenérzés egy téblazatot vélasztott ki, melynek dsszefliggéseit bemutatja.

A 16/A - Az eszkézék értékvesztésének alakuldsa téblézat és a Mérleg megfeleld
sorai kozt a kételezd egyezdség biztositott, tovabbd a kdvetelések D/1-D/II Mérleg
sorban bemutatott értéke a fékonyvi kivonaton alapul.

A 16/A tibla egyetlen sorban, a 8. Kovetelések a kovetelés jellegl sajatos
elszamoldsok kivételével sorban tartalmaz értékvesztés adatot.

3 NGM rendelet XI. fejezetet 5. pont: 51-56. szamlacsoport szamldinak atvezetése
T81-83 - K51-56

4 ATI/B/13. A 13. (irlap cim alatt: ,Az 5. oszlopot a 8. és 9. szamlaosztaly (a zaras soran
az 5. szamlaosztéaly szamlai dtvezetésre keriilnek a 8. szdmlaosztalyba, igy csak a 8.
szamlaosztalyt kell a koltségek, raforditasok kitoltésére hasznalni) .."



Az Onkormanyzat csak kézhatalmi bevételekre szamolt el értékvesztést. Az ASP
adé modul allomanyi és értékvesztés adatai tekinthet8k a Mérleg és a fkdnyvi
kivonat ezen sorait alatdmasztd analitikus nyilvantartasnak.

A 16/A tablazatban megjelenitett értékvesztés 6sszege eltér mind a 3581
Kovetelések kdzhatalmi bevételre értékvesztése és annak visszairésa fékényvi
szamlacsoport, mind az ASP adémoduljabdl kinyert adattél. A Hivatal munkatarsai
a helyszini ellen6rzéskor arrdl adtak tajékoztatdst, hogy 2024. évben
értékvesztéssel kapcsolatos - 4951 f8kényvi szadmldhoz kapcsolédd — kényvelési
javitasokat végeztek.

A 16/A tablazat szerint a 2023. évi értékvesztés zar6 értéke 1 278 337 Ft, az ASP
1 051 115 Ft-ot, a f6kényvi kivonat megfelel6 szdmlacsoportjia 933 041 Ft-ot
tartaimaz. (Az ASP és a fékonyv koz6tt a 3-as adénem egyezd.)



OsszEFOGLALO

Az Onkormanyzat rendelkezik a beszamolé Gsszedllitdsahoz szikséges
szabalyzatokkal, a 2023. évr8l készllt koltségvetési és szamviteli beszamoloit
elkészitette, azokat megfeleld szervek felé benyuljtotta.

e

A 2023. évi zarszamadas nem az Aht. 23. §-anak elbirdsa szerint tartalmazza az
Onkormanyzat bevételeit, kiaddsait és egyenlegeit, tovabba a kiemelt
eldirdnyzatok nem a jogszabalyban meghatarozott rendet kovetik, nincsenek a
kételezd-, dnként vallalt és dllamigazgatasi feladat szerinti bontasban megadva.

Az Gnkormanyzat zarszémaddsi rendeletének 10. szamu mellékletében - a
kényvviteli mérlegében értékkel szerepld eszkdzokrél és forrasokrél - kozzétett
vagyonkimutatads nem fel meg a jogszabalyi el8irdasnak®.

A Kozbs Hivatal a jogszabalyi eléirdsnak megfelel6en az njt.hu oldalon kozzétette
az Onkormdanyzat 2023. évi zarszémadasat. Az Onkormanyzat Képvisel6-
testilletének elnevezése nem azonos az SzMSz-ben és a zarszamadasi
rendeletben.

az SzMSz rendelet cimében és elsd az SzMSz altal zarszamadasi rendelet cimében
mondataban meghatérozott pecséten és els6 mondataban

Ata Kozség Onkormanyzat Ata Kozség Ata Koézség Onkormanyzata

Képvisel6-testilete Onkormanyzat KépviselG-testiilete

Ata Kdzség Onkormanyzat KépviselS-testillete Ata Kozség Onkormanyzat

Képvisel6-testiilete KépviselS-testilete

Az éves koltségvetési beszémoldban bemutatott maradvanykimutatas nem
tartalmazza az Onkormanyzat D) Alaptevékenység kitelezettségvallalassal terhelt
maradvényanak Osszegét, amelyet a részletezd nyilvantartasok alapjan kell
kitélteni. ‘

Az énkormanyzat rendelkezik Leltédrozasi szabalyzattal, ugyanakkor a benne
foglaltak a 2023. évi mérleget aldtamaszté leltér 6sszedllitasa soran csak részben
teljesiiitek. Az éves beszamol6 a nyilvantartasokkal alatdmasztott fékonyvi kivonat
adatai alapjan késziilt, a kotelez6 egyezdségek biztositottak.

5 Ahsz. 30. §.
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A7 ELLENORZES MEGALLAPITASAINAK RANGSOROLASA

Az ellendrzési jelentés megallapitdsai rangsoroldsanak alapja az, hogy milyen
hatdssal vannak az ellendrzétt tevékenység jogszer(iségére, atldthatésagara,
hatékonysagara és eredményességére, beleértve a bels6 kontrolirendszer
gazdasagossagara, hatékonysdgéra és  eredményességére  vonatkozo
befolyasukat.

Kiemelt jelentdségli a megallapitds, ha olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcié vagy szervezeti egység
alapvetben eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan
helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds. Ide tartozhat
az eljarasrend nyilvanvalé megszegése, a jogszabalyi, illetve kormanyzati
rendelkezések be nem tartdsa, az olyan ltaldnosan bevett gyakorlat szandékos
figyelmen kivil hagyéasa, amellyel a szervezet jelentds koltségmegtakaritast
érhetne el vagy hatékonyabban mikodhetne. A Kkiemelt jelent8ségu
meadllapitasok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérdl.

Atlagos jelentdségii a megallapitds, ha olyan tényre mutat ra, amely valamely
fontos cél vagy célkitlizés megvalositdsat hatraltathatja, de azt nem akadadlyozza
meg.

Csekély jelentéségli a megallapitds, ha olyan tényt tar fel, amely
beszamoltatdst, illetve korrekciés intézkedést igényel, de nem hatraltatja
jelentésen a cél vagy célkitlizések megvaldsitasat. Az ilyen tény ugyanakkor
ronthatja bizonyos miveletek hatékonysagat és mindségét.

ZARADEK

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és bels6 ellenérzésérél szol6
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 45. § (3) bekezdése alapjan kérem, hogy az
ellendrzési  jelentésben megfogalmazott  észrevetelek, javaslatok gyakorlati
megvaldsitasara — a szilkséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a
vonatkoz6 hataridék megjeldlésével — intézkedési tervet késziteni, eés azt az
Ellendrzési Osztaly részére 8 napon beliil megkiildeni sziveskedjék.

Pécs, 2025. januar 13.

Dr. Marosvéj'iﬁfRita
féosztalyvezets-helyettes
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